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INTRODUGAO A CULTURA DE CENARIZAGAO

A cultura de cenarizacdo em termos mundiais e as técnicas de zoneamento
desenvolveram-se apds a Segunda Grande Guerra Mundial, em fungdo da necessidade de tratar as
ambiéncias geopoliticas cada vez mais globalizadas, em um mundo em grande mutag&o. No Brasil, as
aplicagbes iniciaram-se na década de 80 patrocinadas por grandes corporagdes ou 0Orgaos
governamentais preocupados com o planejamento nacional. Atualmente, observa-se a progressiva
disseminagao, em todos os niveis e setores, das visdes estratégicas tendo por base a prospectiva de
cenarios alternativos.

No caso do ZEE, entendeu-se que além de diagnosticar a situagdo de um territério e
langar progndsticos, néo se deve trabalhar com simples proje¢des do passado sob pena de incorrer no
equivoco de achar que o futuro € uma mera projecdo dele, quando na verdade o passado explica
apenas o presente. O paradigma € outro — o futuro deve ser entendido como uma constru¢do social,
fruto das experiéncias, vontades individuais e coletivas entrelagadas com as potencialidades e 7
possibilidades apresentadas em um dado territério — campo de aplicagao das técnicas que constituem
a formulagdo dos cenarios. Aqueles que estudam ou estdo habituados a utilizarem cenérios, sabem
que eles nao sdo exercicios de futurologia, mas antes de tudo pretendem avaliar, criticamente, as
probabilidades de que tais ou quais caminhos venham a ser trilhados.

Naturalmente, a elaboragdo de cenarios alternativos resultara na amplificagdo da
capacidade de realizagao de abordagens estratégicas e pode conduzir ao aumento da probabilidade de
ocorrerem cenas futuras mais proximas as desejaveis. Nessa prospeccdo, quanto aos futuros
alternativos, possiveis, provaveis e desejaveis, evidencia-se a importancia da estruturacdo de uma
governabilidade coletiva e eficiente associada a grande esforco de organizacdo legal do territdrio.
Deve-se adotar atitudes proativas para promover a melhoria da governabilidade em termos de
infraestrutura social e cogitar, quanto a opgéo, pelas atividades humanas com baixa pegada ecolégica,
seja com recursos publicos ou privados, bem como, promover a estruturagdo dos meios municipais e
estaduais no sentido de complementarem e apoiarem os investimentos estruturadores dos entes
federais.

Em termos de conscientizagdo intelectual, segundo Marques e Marques (2013), os
projetos de zoneamento ecolégico e econdmico elaborados na ultima década do século passado

contabilizaram os seguintes avangos:
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a) Adogdo do conceito de paisagem social, como sendo uma por¢do do territorio
caracterizada pela predominancia de um modelo tecnoldgico-econdmico, que deveria
ser reconhecido em todas as instancias do planejamento de politicas publicas e,
naturalmente, servir de referéncia (condicdo de contorno) para os estudos sobre o
meio natural e antropico, de forma a propiciar uma compreensao profunda da ecologia
- “deep ecology’;

b) No plano dos elementos fisico-bidticos, fixaram-se as bacias hidrogréficas como a
melhor condi¢do-de-contorno para a analise ambiental, devendo-se conformar as
zonas aos seus contornos.

c) Valoragdo da biodiversidade, a ser expressa por uma topologia dos dados, que
permitisse sua representacao espacial (geografica), de forma a facilitar a compreenséao
e, por conseguinte a gestao territorial, isto €, avaliagdo dos impactos individuais e
cruzados e a propria resiliéncia dos ecotopos (paisagens ecoldgicas). Essa abordagem
permitiu a elaboragdo de mapas concernentes a biodiversidade da Amazbnia, em
todos os ZEE's binacionais, nas faixas de fronteira (Venezuela, Coldémbia, Peru e
Bolivia, e o ZEE do Estado de Roraima). Essa abordagem explorou um caminho
metodoldgico efetivo, para a extragéo e definicdo de elementos geograficos factuais,
capazes de aperfeicoar a gestao das florestas e a silvicultura;

d) Inclusdo da antropologia e indigenismo como variaveis socioecondémicas indissociaveis
para o desenvolvimento territorial sustentavel. Os autores supramencionados ja
advogavam que ao contrario do enfoque a “problematica indigena”, dever-se-ia
considerar essas populagdes como elementos de base para o desenvolvimento da
sociedade brasileira, ou seja, considerar as populagdes indigenas e outras populagfes
tradicionais como elementos sociais construtores e estruturadores da nagéo brasileira,
0 que resulta em ampliar e aplicar, efetivamente, o conceito de economia até aqui
praticado que é aquela voltada apenas para a producdo de bens ou moedas
intercambidveis globalmente. Tal conceito mostrou-se inadequado e gragas a muitos
embates e experiéncias, ultrapassado, augurando-se que venha logo a ser enterrado.
Essa meta, para ser atingida, esta a exigir a melhoria do entrosamento entre as
ciéncias econdmicas e ecoldgicas, centradas no humanismo ecolégico;

e) Quase como corolario do item anterior, diagnosticar as estruturas organizacionais,
identificando-se a sua dindmica evolutiva, como o resultado de uma dindmica evolutiva

do ente social (coletivo); metodologicamente, elaborar um diagnéstico anamnésico da
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sociedade e suas estruturas, entendendo-a como um sistema vivo e evolutivo,
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susceptivel de ser influenciado, mas jamais responsivo a comando-e-controle. O
alcance desse estagio analitico induziu a aplicagdo de ferramenta multi e
transdisciplinar como elaboragdo de Cenarios, capaz de tratar a complexidade

envolvida.

1. 0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A palavra estratégia vem do grego: estrategos, de stratos (exército) e ago (lideranga). O
significado original caracterizava a "arte do general". Etimologicamente, tem origem no termo grego
Strategia, que significa plano, método, manobras ou estratagemas usados para alcangar um objetivo ou
resultado especifico; mais tarde veio a ser aplicada para o planejamento nas ciéncias econémicas e
sociais, na psicologia e na politica e ainda na concepgéo de planos e projetos voltados para a defesa
de um pais ou nagéo.

O planejamento estratégico, sem essa concepgdo, surgiu com 0s primeiros cagadores e
coletores que j& aplicavam ou planejavam suas atividades necessarias a sobrevivéncia a partir da
observagéo, da identificacdo de padrdes dos fendmenos caracteristicos das regides que habitavam,
desenvolvendo tal nivel de adaptagado que lhes foi possivel migrar de seus habitats primitivos para
praticamente todas as regides do planeta.

O tema despertou interesse mundialmente nos ultimos 70 anos e no Brasil, mais
recentemente, de forma restrita. Em verdade, de alguma forma, o Brasil de hoje convive com
diversificadas praticas de planejamento ditos estratégicos, tanto no setor privado, quanto publico.

No xadrez, por exemplo, para a obtengdo de bom desempenho € preciso adotar
estratégias bem definidas e antecipar os possiveis movimentos das pegas adversarias com o maior
numero de jogadas futuras possiveis — na esséncia o planejamento estratégico € como um jogo
baseado na capacidade de antecipacgao das alternativas futuras. Pode-se, sem exagero afirmar que a
capacidade de planejamento consciente € talvez a caracteristica bioldgica que mais distingue o homem
de outras espécies de animais, excetuadas as consideragdes filosofico-religiosas.

Todavia, é preciso levar em conta que a capacidade de sobrevivéncia evoluiu de forma
lenta, até que, com a revolugéo cientifica, 0 homem adquiriu tanta capacidade de moldar e interferir na
natureza a ponto de atingir um estagio de impactar a vida em todo o planeta de uma forma nunca
alcangada por nenhuma outra espécie, com a exce¢do das primitivas algas ao longo de milhdes de

anos. A cogitacdo das possiveis e previsiveis mudangas que poderdo ocorrer no futuro pode causar
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e 'perturbagao psicologica e ansiedade e nostalgia do passado - depressdo, além de aumentar o

estresse cotidiano.

A aceitacdo de que o passado explica o presente e que o futuro esta sendo construido
hoje ndo é um entendimento simples, ele afeta profundamente muitos valores ancestrais e culturais.
Aceitar que o ser humano tem grande responsabilidade sobre o futuro e que nao existe um futuro a
espera dele, muito contraria ensinamentos e interpretagdes filoséfico-culturais.

E consenso que o consumo de alcool, drogas, cigarros, sedentarismo, alimentos
processados, entre outros, diminuem a expectativa de vida; logo as opgdes de vida, no dia a dia
profetizam, probabilisticamente sobre o futuro. Com os avangos da medicina, ja somos capazes de
prever a predisposicdo genética a certas doengas e muito provavelmente essa capacidade vai
aumentar muito nos préximos anos. Descontando-se as questdes éticas, € previsivel que brevemente,
um ser humano ao nascer ja receba uma carta de previsional de suas possiveis e mais provaveis
comorbidades de forma que lhe seja possivel adotar medidas preventivas ou paliativas.

Parece razoavel supor, com respeito ao planejamento estratégico aplicado ao

desenvolvimento sustentavel, a possibilidade de antecipa¢do de impactos nocivos decorrentes dos

10

usos e ocupagoes territoriais, examinados a luz ndo somente da psiqué humana, como dos recursos
naturais e dos fenémenos geoldgicos e climaticos.

Por que ndo? O tempo comeca a contar quando esse e outros textos foram ou venham a
ser escritos e divulgados sobre o tema da cenarizagéo, possivelmente novo para alguns especialistas
tematicos. O objetivo de sua inclusao é propiciar a quem desenvolve outras analises tematicas, lé-lo e
dele extrair conhecimento ou visdes que contribuam em seus proprios estudos e retornem com novas
abordagens, como propde o planejamento estratégico.

N&o é preciso conhecer todos 0s porqués da conservagdo ambiental, mas é preciso ter
disposi¢éo para planejar a sustentabilidade segundo uma 6tica sistémica e adaptativa, sabendo que os
obstaculos conhecidos s&o grandes e outros deverdo surgir, mas que € possivel supera-los com
atitudes preventivas e proativas.

Neste estudo, a Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru é abordada sob uma perspectiva de
planejamento moderno, que é agora reconhecido como adaptativo as incertezas e imprevistos. Esse
processo € impulsionado pelo entendimento das varidveis ambientais e sociais, e principalmente pelo

compromisso decidido de empregar todo o esfor¢o em construir um lar para as préximas geracgdes.

2. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

GOVERNO DO
RIS TERIG DA GOVERNO FEDERAL o~

f' e
cimcs =l MARSNH'O NuGel’

REGIONAL TR i e rRABALMANGO PARA TODOS NUCLEO GEOAMBIENTAL - UEMA



CODEVASF!3

UNMNERSIDADE ESTADUAL
0O MARANHAD

2.1 Conceituagao

Desenvolvimento sustentavel € um conceito que comegou a ser construido principalmente
apés a Conferéncia Brutland, em 1972 e sendo aprimorado desde entdo. Buscou-se estabelecer
principios universais balizadores das atividades humanas, conciliando crescimento econdémico com a
preservag@o ambiental e o bem-estar social.

Todavia, melhor do que expor ou discutir uma defini¢do sera examinar os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS propostos pela ONU — sua enumeragdo suscinta € muito

esclarecedora.

1. Erradicagao da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
0s lugares.

2. Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcangar a seguranga
alimentar e melhoria da nutrigéo e promover a agricultura sustentavel.

3. Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades.

4. Educagao de qualidade: assegurar a educagéo inclusiva, equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

5. Igualdade de género: alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
€ meninas.

6. Agua limpa e saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos.

7. Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e
renovavel para todos.

8. Trabalho decente e crescimento econémico: promover o crescimento econdémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente
para todos.

9. Industria, inovagao e infraestrutura: construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializacéo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagao.

10.Reducdo das desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre
eles.

11.Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
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12.Consumo e produgao responsaveis: assegurar padroes de producdo e de consumo

sustentaveis.

13.Agao contra a mudancga global do clima: tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos.

14.Vida na agua: conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15 Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, deter e
reverter a degradagao da Terra e deter a perda da biodiversidade.

16 Paz, justica e instituicoes eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responséaveis e inclusivas em todos os niveis.

17. Parcerias e meios de implementagao: fortalecer os meios de implementagéo e

revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

12

2.2 Base conceitual do desenvolvimento sustentavel

O Desenvolvimento ambiental perpassa pelos seguintes aspectos:
a) Restauragdo de areas degradadas: a restauracdo de areas degradadas, urbanas,

margens das drenagens, nascentes e areas desmatadas, € um passo fundamental para a
recuperar 0s servicos ambientais dos ecossistemas afetados pelas atividades humanas.
Além disso, vai ao encontro da prote¢do da biodiversidade, a conservagdo de recursos
hidricos e contribui para a mitigacdo das mudancas climaticas;

b) Zoneamento Ecolégico-Econdmico: considerar os estudos em escala regional e
elaborar janelas de detalhamento do ZEE é fundamental para apoiar o planejamento dos
usos e a ocupagdo tendo em vista as potencialidades e limitagbes ambientais e
socioecondmicas da bacia; na verdade é uma agao preventiva que vai ajudar na redugao
geral de impactos negativos decorrentes de causas antropicas ou naturais;

c) Programas de incentivo a conservagdao ambiental: programas de incentivo a
conservagao ambiental, como pagamentos por servicos ambientais e créditos de carbono
contribuem com recursos para preservar areas naturais importantes e a compensar as
comunidades locais por seus servigos ambientais, a0 mesmo tempo em que reduzem a
pegada ecoldgica;

d) Fomento a agroecologia e a produgao sustentavel: politicas publicas que

promovam a agroecologia e a produgédo sustentavel podem ajudar a reduzir a presséo
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sobre 0s ecossistemas naturais, aléem de melhorar a qualidade dos alimentos e a renda

das comunidades locais;

e) Incentivo ao turismo sustentavel: valorizagdo da cultura e a biodiversidade da regiéo
e gerar renda para as populagdes tradicionais induz a inclusdo social;

f) Fortalecimento das politicas de conservagao e recuperagdo ambiental, com a
criacdo de areas protegidas e incentivos a adogdo de praticas sustentaveis pelos
produtores rurais;

g) Criagao e implementagao de unidades de conservagao: a criagdo de unidades de
conservagao é uma medida essencial para a protecdo dos ecossistemas naturais e da
biodiversidade na regido. As unidades de conservagdo precisam ser bem geridas e
receber recursos adequados para garantir sua eficacia;

h) Fortalecimento da gestao dos recursos hidricos: a gestao dos recursos hidricos é
fundamental para a conservacdo dos ecossistemas na regido. E preciso garantir a
protecao das nascentes, o controle da polui¢do e o uso racional da agua;

i) Fiscalizagdo e monitoramento ambiental: a fiscalizagdo e o monitoramento
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ambiental sdo essenciais para garantir o cumprimento das leis ambientais e evitar
atividades que possam prejudicar os ecossistemas da regido. Essa politica publica pode
contribuir para a prote¢cdo da biodiversidade, combate ao desmatamento ilegal e a
conservagao dos recursos naturais, além de prevenir conflitos socioambientais;

j) Pagamentos por servicos ambientais: programas de incentivo a conservagao
ambiental, como pagamentos por servicos ambientais, podem ajudar a preservar areas
naturais importantes e a compensar as comunidades locais pelos servigos ambientais que
elas prestam, como a conservagdo de recursos hidricos e a mitigagdo de mudangas
climaticas;

k) Regulacdao do clima: a eliminagdo da cobertura vegetal nativa causa impactos
negativos sobre o meio ambiente, como a poluigdo do ar e da agua, o aumento da
impermeabilizagdo do solo e a perda de areas verdes. Uma politica de monitoramento de
queimadas e avaliagao dos pardmetros climaticos € de maxima importancia;

I) Regulagao e controle das atividades de mineragéo: a mineragdo, embora tenha um
papel importante no desenvolvimento econdmico e social, pode causar impactos negativos
sobre 0 meio ambiente, como a contaminagdo das aguas e do solo por substancias
toxicas e metais, além da degradagédo da paisagem. Na bacia do rio Itapecuru, existem
areas onde ocorre a mineragdo de rochas carbonaticas e fosfaticas, com potenciais riscos

ao meio ambiente. Além disso, a extragao de areia na bacia hidrografica do rio Itapecuru
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pode provocar erosdo do solo, assoreamento e a degradagao de ecossistemas aquaticos,
rios e lagos;

m) Regulagao e controle das areas do agronegécio intensivo: a agricultura intensiva
na bacia hidrografica do rio Itapecuru pode causar a contaminagéo do solo e da agua por
agrotoxicos e fertilizantes, perda de biodiversidade, além de aumentar a demanda por
recursos naturais, como agua e energia e favorecer 0S processos erosivos e o
assoreamento dos cursos d’agua. Logo, deve ser objeto de cuidadoso planejamento e

monitoramento.

No que tange ao desenvolvimento social, as demandas s&o:

a) Regularizagao fundiaria: a regularizagdo fundiaria das terras ocupadas pelas
populagdes tradicionais, indigenas, quilombolas e agricultores familiares por meio da
titulag@o e da seguranca juridica dessas propriedades é essencial para que, através da
distribuico da renda e promog&o da gestao participativa dos recursos naturais, haja a
promocao da inclusdo e paz social.

b) Fortalecimento de politicas publicas e servigos basicos: o fortalecimento de
politicas publicas e servigos basicos como saude, educagao e saneamento € outro pilar
fundamental para melhorar a qualidade de vida das populagdes, a0 mesmo tempo em
que reduz os gastos com saude publica e custos de produgéo, além de reduzir a
vulnerabilidade aos impactos decorrentes das incertezas provenientes das
externalidades.

c) Gerenciamento de residuos sélidos: a gestdo adequada dos residuos sélidos € um
desafio em muitos municipios da bacia do rio Itapecuru. Programas de ensino e
capacitagdo para a separagao, reciclagem e disposicdo adequada dos residuos podem
ajudar a reduzir a poluigdo e a promover a economia circular, contribuindo duplamente
para as perspectivas social e ambiental.

d) Estimulo a criagdo de cooperativas e associagées de produtores rurais: as
cooperativas séo uma forma de organizagé@o que propicia inumeros beneficios, sociais,
econdmicos e ambientais a medida em que fortalecem a autogestao e a participagéo
social.

e) Assisténcia técnica e extensdo rural: a assisténcia técnica e extensdo rural as

populagdes tradicionais favorecem o aprimoramento das praticas agricolas, pecuarias
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e extrativistas, bem como, desenvolve tecnologias adaptadas a realidade da regiéo,
traz beneficios sociais, econdmicos e ambientais

f) Educagdo ambiental: promover a educagdo ambiental nas escolas € nas
comunidades locais, conscientizando sobre a importancia da preservagéo dos recursos
naturais e incentivando praticas sustentaveis.

g) Investimentos em infraestrutura: promover investimentos em infraestrutura basica
como saneamento, energia, transporte e comunicagdo melhora a qualidade de vida
das populagdes e reduz as desigualdades regionais.

h) Sistemas de alerta e prevengao de desastres naturais: a utilizagdo de tecnologias
de monitoramento e analise de dados pode ajudar a prever e prevenir desastres
naturais, como enchentes e deslizamentos de terra e chuvas intensas.

i) Promogédo do didlogo e participagdo das comunidades locais: a promogédo do
didlogo e da participagdo das comunidades locais no processo de tomada de deciséo
pode ajudar a garantir que suas necessidades e perspectivas sejam levadas em
consideracdo no planejamento e implementacdo de politicas publicas relacionadas ao 5
uso e ocupagdo do territério. Isso pode ajudar a promover a sustentabilidade
socioambiental da regido e a reduzir conflitos.

j) Fomento a agricultura familiar e agroecolégica: a oferta de crédito rural, assisténcia
técnica e capacitagdo para os agricultores familiares é essencial para viabilizar a
agricultura familiar em moldes ambientalmente sustentaveis.

k) Protecao e valorizagdo da cultura local: os conhecimentos tradicionais de
comunidades quilombolas e indigenas podem ser incentivados por meio de programas
de educacgédo e ensino que abordem a importéncia da preservagao da cultura e da
histdria locais. Isso pode contribuir para a preservagao da identidade cultural da regido,
turismo e elemento indutor do desenvolvimento sustentavel.

) Participagdo e engajamento comunitario: programas de educagéo que incentivem a
participagao e o engajamento da populagdo local em processos de tomada de deciséo
promovem a conscientizagao sobre os desafios enfrentados pela bacia hidrogréfica do
rio Itapecuru, a0 mesmo tempo em que favorecem agdes coletivas para enfrenta-los.
Incluem-se nesse tema a promogdo de reunides comunitérias, féruns de discusséo,
canais de comunicagéo e interagé@o entre a populagéo e instituicdes governamentais e

n&o governamentais.
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m) Regulagao do clima: as florestas e outros ecossistemas da regido desempenham um

papel fundamental na regulagdo do clima, contribuem para a redugdo das emissées de
gases de efeito estufa e para a mitigagdo das mudangas climaticas.

n) Purificagao da agua: os ecossistemas da bacia hidrografica do rio Itapecuru também
sao responsaveis pela purificagdo da agua, fundamental para a saude humana e a
manutengao dos ecossistemas aquaticos.

o) Polinizagao: a biodiversidade da regido é responsavel pela polinizagao das plantas, o
que € fundamental para a producao de alimentos e para a manutengéo da diversidade
vegetal.

p) Biodiversidade e servigos ecossistémicos: além dos servicos ecossistémicos, a
biodiversidade da bacia hidrogréfica do rio Itapecuru também é importante para a
subsisténcia das populagdes locais, que dependem dos recursos naturais da regiéo
como a pesca, agricultura e 0 agronegacio, coleta de frutos e outros usos.

q) Turismo ecoldgico: a diversidade de fauna e flora da bacia hidrogréfica do rio
ltapecuru € um importante atrativo para o turismo ecoldgico, fonte potencial para a 6
geragéo de renda local.

r) Agricultura sustentavel: a diversidade de espécies vegetais e animais presentes na
regido pode ser explorada de forma sustentavel para a produgéo de alimentos, como
frutas, hortalicas, raizes, graos e proteinas animais. A utilizagdo sustentavel em
sistemas agroflorestais tem o potencial de aumentar a produtividade e a qualidade dos
alimentos, ao mesmo tempo em que contribui para a preservagao da biodiversidade.

s) Medicina tradicional: a biodiversidade da regido da bacia hidrogréfica do rio Itapecuru
€ rica em plantas e animais com propriedades medicinais, utilizadas pela medicina
tradicional local, além de inimeros farmacos naturais pertencentes ao bioma cerrado.
A exploragéo sustentavel desses recursos pode gerar renda para as comunidades que
praticam a medicina tradicional, a0 mesmo tempo em que preserva a biodiversidade e
promove a saude das populagdes locais.

t) Pesca artesanal: a bacia hidrografica do rio Itapecuru possui grande variedade de
espécies de peixes, que podem ser exploradas de forma sustentavel pela pesca
artesanal. A utilizagao de técnicas de manejo sustentavel, como a pesca seletiva e o
uso de equipamentos menos impactantes, pode garantir a preservacdo dos estoques
de peixes e a continuidade da atividade pesqueira pelas comunidades locais.

u) Populagdes Tradicionais: as populagcbes tradicionais possuem profundo

conhecimento sobre a regido e seus recursos naturais, além de uma relagéo histérica e
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cultural com o ambiente em que vivem, 0 que as qualifica a exercerem um importante

papel no desenvolvimento sustentavel da bacia. Além do valor econdmico proveniente
das praticas de coleta, plantio e beneficiamento dos produtos naturais, elas contribuem
para a preservagdo da biodiversidade e a manutengdo dos servigos ecossistémicos,
como a regulagéo do clima e a conservagao dos recursos hidricos. Contribuem, ainda,
quanto ao seu patrimdnio cultural local, fonte potencial para o turismo sustentavel.

O Desenvolvimento econdmico de bases sustentaveis requer, atualmente, as seguintes

demandas urgentes:

a) Arranjos produtivos (APLs): os Arranjos Produtivos Locais s&o uma estratégia de
desenvolvimento econdmico cujo objetivo € promover a articulagdo entre empresas,
instituicbes e atores locais em uma determinada regido. Na bacia hidrografica do rio
ltapecuru, no estado do Maranh&o, os APLs tém sido implementados como forma de
estimular o desenvolvimento econémico e social da regi&o.

b) Existem diversos APLs na regido concentrados em atividades como a producdo de
farinha de mandioca, o extrativismo do coco babagu, pesca artesanal, artesanato e a 7
agricultura familiar. Esses APLs estimulam a cooperagdo entre empresas e entre
atores locais, promovem a inovagdo e a competitividade, e criam empregos e renda
para a populagéo local.

c) APL de fruticultura: localizado no municipio de ltapecuru-Mirim, esse arranjo
produtivo é composto por produtores de frutas como abacaxi, caju e manga, além de
empresas que atuam no beneficiamento e comercializagdo desses produtos.

d) APL de piscicultura: arranjo produtivo que envolve produtores de peixes de varias
espécies, como tilapia e tambaqui, presentes em varios municipios da regido da bacia
do Itapecuru.

e) APL de turismo ecolégico: composta por empresas que oferecem servigos turisticos
voltados para a exploragdo da rica biodiversidade da regido da bacia do Itapecuru,
esse arranjo produtivo valoriza as belezas naturais da regi@o e gera renda para a
populacao local.

f) APL de artesanato: esse arranjo produtivo reline arteséos que produzem diversos
tipos de objetos de arte e decoragao, utilizando matéria-prima da regido da bacia do
ltapecuru, como cerdmica, madeira e fibras vegetais.

g) Populagées Tradicionais: as populagdes tradicionais da bacia hidrografica do rio
ltapecuru possuem um conhecimento profundo sobre a regido e seus recursos

naturais, além de uma relagdo histérica e cultural com o ambiente em que vivem que
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bacia. Além do valor econémico, as préaticas de coleta, plantio e beneficiamento dos
produtos naturais contribbuem para a preservacdo da biodiversidade e para a
manutengéo dos servigos ecossistémicos, como a regulagdo do clima e a purificagao
da agua. Outro aspecto em que as populagbes tradicionais podem contribuir diz
respeito ao seu patriménio cultural local fonte potencial para o turismo sustentavel.

h) Inovagao tecnoldgica: algumas politicas precisam ser objeto de melhorias haja vista o
seu atual nivel tecnoldgico aliado a necessidade de redugéo dos os custos tendo em
vista a viabilizagdo econbémica.

i) Monitoramento ambiental: 0 uso de sensores remotos e sistemas de informacéo
geogréfica podem ajudar a monitorar e avaliar o impacto das atividades humanas na
bacia hidrogréfica do rio Itapecuru. Esses sistemas permitem identificar e mapear
areas de desmatamento, queimadas, polui¢do, entre outros fatores, possibilitando a
adocao de medidas mais eficazes para prevenir e combater essas atividades.

j) Tratamento de agua e esgoto: tecnologias avangadas de tratamento de &gua e

18

esgoto ajudam a garantir a qualidade da adgua na bacia hidrografica do rio Itapecuru. A
utilizacdo de processos de tratamento bioldgico, fisico-quimico € membranas pode
remover poluentes e substancias toxicas, e garantir a preservacdo dos recursos
hidricos.

k) Energias renovaveis e transi¢cao energética: a adocdo de tecnologias de energias
renovaveis, como a solar e a edlica, contribuem para a redugéo da emissdo de gases
de efeito estufa, reduz a dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis e diminui a
pressao sobre 0s recursos naturais da bacia.

|) Biotecnologias: “biotecnologia significa qualquer aplicagdo tecnologica que utilize
sistemas biologicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar
produtos ou processos para utilizagdo especifica” (ONU, Convencgéo de Biodiversidade
1992, Art. 2). Essa é uma definicdo bastante geral, mas que expressa a amplitude de
oportunidades para o desenvolvimento com base em biotecnologias. Enfatiza-se o
papel dos Corredores Ecoldgicos que aliados as areas de conservagao existentes (ou
a serem criadas) revelam a potencialidade do desenvolvimento de novas cadeias
produtivas a partir da rica biodiversidade da bacia situada numa regiao de ecétono que,
de leste a oeste, comunica ecossistemas tdo diversos como caatinga, cerrado e

floresta ombrdfila densa.
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m) Agricultura de precisao: o uso de tecnologias avangadas para monitorar e gerenciar
as atividades agricolas maximiza o uso dos recursos naturais, reduz o desperdicio e
aumenta a produtividade. A adogdo de técnicas como o uso de drones para
mapeamento de areas cultivaveis e a aplicagdo de defensivos agricolas de forma
localizada pode contribuir para a preservagéo dos servicos ambientais da bacia.

n) Agricultura sustentavel: o uso de tecnologias de precisdo como drones e sensores,
pode melhorar 0 monitoramento das plantagdes e a tomada de decis6es mais precisas
e sustentaveis em relagdo ao uso de agua, insumos agricolas e praticas de manejo.

0) Gestado de recursos hidricos: a tecnologia pode ser usada para melhorar a gestao
dos recursos hidricos da bacia, incluindo a previsdo de eventos climaticos extremos,
como secas e inundagdes, além do monitoramento da qualidade da agua e o
desenvolvimento de sistemas de tratamento de dgua mais eficientes.

p) Agregacao de valor as commodities: agregar valor as commodities € uma
providéncia importante, uma vez que grande parte da produgéo é vendida no mercado
internacional sem passar por processos de transformagao, o que limita a geragao de 0
renda e a competitividade do setor.

q) Investimentos em tecnologia: a inovagéo tecnoldgica pode ser um fator chave para
agregar valor as commodities brasileiras, conduzindo a oferta de produtos com maior
valor agregado e a redugao dos custos de producao.

r) Novos produtos: a diversificagdo da producdo pode além de ampliar o valor das
exportacdes, propiciar a formagédo de cadeias de produgéo e diminuir 0s encargos com
logistica e infraestrutura, além de atrair investimentos.

s) Certificacoes de qualidade: as certificagdes de qualidade agregam valor as
commodities, permitem 0 acesso a mercados mais exigentes e reafirmam a
sustentabilidade da produgéo na bacia.

t) Investimentos em logistica e infraestrutura: a melhoria da infraestrutura e da
logistica favorecem a redugdo dos custos de transporte e armazenamento das
commaodities e aumentam a competitividade dos setores produtivos.

u) Marca: a criagéo e valorizagdo de uma marca forte e reconhecida no mercado tem o
poder de agregar valor aos produtos originados da bacia hidrografica, especialmente
aqueles que possuem uma qualidade diferenciada, contribuindo para a conquista de

novos mercados.

GOVERNO DO
RIS TERIG DA GOVERNO FEDERAL o~

f' e
cimcs =l MARSNH'O NuGel’

REGIONAL TR TS rRABALMANGO PARA TODOS NUCLEO GEOAMBIENTAL - UEMA



v v

L.INI\-ER‘,ID.'".DE ESTADUAL

v
CODEVASFIA

v) Parcerias: parcerias com empresas e instituicdes de pesquisa potencializam o
desenvolvimento de novos produtos e a adogdo de novas tecnologias, contribuindo
para o sucesso empresarial e 0 reconhecimento de boas praticas ambientais.

w) Beneficiamento, embalagem e rotulagem: a melhoria nesses quesitos € uma forma
de agregar valor e diferenciar as commodities e quaisquer outros produtos naturais ou

industrializados, tornando-os mais competitivos.

2.3 Desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica do rio ltapecuru

O desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica do rio Itapecuru podera influenciar o
cenario da geopolitica mundial. A regido & importante produtora de alimentos e matérias-primas,
contribui para a seguranga alimentar e energética do pais e do mundo através de suas exportagoes.
Além disso, a preservag@o da biodiversidade na bacia contribuird para a manutengéo de servigos
ecossistémicos, como a regulagéo do clima e a produgéo de agua potavel, com impactos globais.

Essa regi@o € estratégica para a logistica e o comércio internacional, especialmente por
meio do Porto do Itaqui, importante terminal portuério para a exportacdo de grdos e minérios. O 2
desenvolvimento sustentavel da infraestrutura de transporte e logistica na regido contribuira para a
melhoria da competitividade do pais no comércio internacional, bem como, para a redugdo dos
impactos ambientais associados a logistica e ao transporte.

O Brasil € um dos paises lideres na producdo de biocombustiveis e energia hidrelétrica e
signatario de acordos internacionais sobre a preservacao do meio ambiente, como o Acordo de Paris. A
regido da bacia hidrogréfica do rio Itapecuru pode contribuir para a diversificacdo da matriz energética
brasileira, tornando o pais menos dependente de energias fosseis e o desenvolvimento sustentavel
dessa bacia pode contribuir para que 0 pais cumpra com esses compromissos ambientais.

Por fim, o desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica do rio Itapecuru pode
fortalecer a cooperagéo internacional em questdes ambientais e de desenvolvimento sustentavel. O
Brasil tem sido um importante ator no cenério internacional em féruns como a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) e a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (COP). Além disso, reafirma-se que a regido tem potencial para ser um polo de
producdo de energias renovaveis, edlica e a solar, capaz de atrair investimentos estrangeiros e a

ampliar as exportacdes brasileiras.
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3. ANALISE TERRITORIAL PARA CENARIZAGAO

3.1 Metodologias aplicadas

Ao longo do tempo o planejamento territorial beneficia-se da criagdo de inUmeras
ferramentas analiticas com o intuito de estudar e organizar as informagdes concernentes aos meios
fisico, bidtico e socioecondmico, de modo a facilitar sua interpretagao e a elaboragao de diagndsticos e
prognosticos. A partir de meados do século XX, com a crescente percepgdo de que as diversas
questdes envolvidas na territorializagdo comportavam-se sistemicamente, desenvolveram-se novas
ferramentas analiticas voltadas para enfrentar os novos desafios.

A escolha das ferramentas escolhidas no presente estudo deveu-se a sua ampla
aceitacdo por renomadas instituicdes e governos. Elas foram aplicadas no Zoneamento da Amazénia
Maranhense e no Zoneamento Ecoldgico e Econdmico do Cerrado e Sistemas Costeiros do Maranhao
e antes disso, por MARQUES (2016) em seu trabalho a respeito da zonificagdo dos geossistemas
maranhenses. Nesses trabalhos aplicarem-se oitivas e entrevistas realizadas com os principais atores

sociais e econdmicos, além de agentes governamentais e pesquisadores.

3.2 Ferramentas da analise territorial

Dentre os principais objetivos da analise territorial destacam-se o planejamento e a gestéo
do uso do territério, entendido como a busca pela satisfagdo das necessidades humanas tipicas como:
seguranca, moradia, saude, lazer, alimentagédo, locomocdo e comunicacdo. Além disso, garantir a
disponibilidade de matérias-primas, servicos ambientais, locais para a disposi¢do de rejeitos e mais
ainda, a prevencao de desastres naturais ou antropicos, no presente, como também na condigédo de
reserva de uso futuro (GOTTMANN, 2012). A analise territorial permite a discriminag@o das variaveis
essenciais que caracterizam os territérios, segundo seus atributos e dindmicas e possibilita ao
pesquisador realizar sinteses tematicas ou globais. Na verdade, em todos os elementos da analise
territorial se encontra uma visdo sistematizada dos componentes, sujeita a novas interpretacoes e
avaliagbes. Com isso, novas tecnologias, necessidades e visdes deverdo implicar na retomada dos

processos cognitivos e reconsideragao no que tange aos paradigmas tradicionais.

3.2.1 Andlise territorial
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A anélise territorial viabiliza a posse efetiva de um territério por um individuo ou grupos de
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individuos, a medida em que lhe oferece a base e a ldgica aos processos que resultam na
territorialidade. Tendo em vista atender todos os propositos demandados, desenvolveram-se diversos
procedimentos ou ferramentas analiticas cujos enfoques se caracterizam por variavel complexidade e
subjetividade (Quadro 1).

Quadro 1: Ferramentas da andlise territorial.

Procedimentos/Ferramentas Analiticas Defini¢éo

Caracterizag&o e espacializagao de atributos dos meios fisico,
biético, social, histérico, econdémico e cultural.

Formatos que permitem o acesso e 0 modelamento de dados pelo
publico especializado.

Identificagdo e caracterizagdo das potencialidades, dificuldades,

Mapeamentos

Bancos de dados georreferenciados

Diagnosticos elementos que ajudam ou obstaculizam a realizag&o dos propositos
humanos.
- Identificacéo e caracterizag&o da evolugdo dos usos do espaco e,
Prognosticos o
portanto, de suas territorialidades.
. - Subsidios ao ordenamento do uso do territério a partir de premissas 22
Zoneamentos gerais ou especificos - o
cientificas, culturais, ideologicas etc.
Cenérios prospectivos Formulagéo de hipéteses racionais sobre a evolu¢do da cena atual.

Proposigao de politicas que corrijam distor¢ées existentes ou futuras

Planejamento estratégico objetivando a evolugdo dos fatos de interesse social.

Planos e projetos Materializam, no territério, o planejamento estratégico.
Elementos complementares e respaldo juridico aos planos e
projetos.

Fonte: Registros da Pesquisa (2023).

Leis e ordenamentos

No Brasil, institucional e legalmente, as ferramentas analiticas e de gestdo debrugam-se
sobre a gestdo ambiental para cuja finalidade existe uma gama de instrumentos previstos e bem
regulamentados juridicamente. Ja para a analise e gestdo territorial, a situagdo € menos sistematizada,
0 que se reflete, em parte, pela desarmonia entre as ferramentas utilizadas.

Assim, embora existam regras gerais que tipificam cada ferramenta, os procedimentos
metodolégicos variam segundo as escolas de pensamento, resultam em diferengas de conteudo das
informacgdes utilizadas, bem como, na variagdo das abordagens. Por esse motivo, de um mesmo
territorio podem ser feitas analises diferenciadas, ainda que se utilize 0 mesmo instrumental basico.

No planejamento territorial devem ser utilizadas preferencialmente informagdes tematicas
georreferenciadas, quanto aos elementos fisico-bioticos e socioecondmicos; a cena atual devera ser
investigada quanto ao historico dos processos que conduziram ao estado presente, diagnosticando-se

0s elementos causais, 0s impactos e as mudangas que produziram, bem como, as politicas publicas,
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“we+ |eis e ordenamentos, planos, projetos e zonificagdes que foram implantados ao longo de todo o periodo

das sucessivas territorializagdes e reterritorializagoes.

Nesta pesquisa, projeta-se a aplicagdo destas trés ferramentas basicas
(SWOT/DPSIR/CENARIOS) que compordo um conjunto de procedimentos analiticos sobre uma base
de conhecimentos organizados:

a) SWOT: acronimo, em Inglés de Strenght, Weaknesses, Opportunities, Threats, que
traduzido para o Portugués significa FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas).

Utilizada, sobretudo com vistas aos “diagndsticos”.

b) DPSIR: acronimo, em Inglés de Drivers, Pressure, State, Impact, Response, que traduzido
para o Portugués significa Origens (Forgas), Pressées, Estado, Impacto e Resposta.

Utilizada, sobretudo objetivando elaborarem-se os “prognosticos”.

c) MATRIZES MORFOLOGICAS DE INCERTEZAS CRITICAS: ferramentas para a
identificacdo de incertezas criticas quanto a eventos futuros, baseada na previsdo de
eventos impactantes, sobre os quais existem estados de incerteza com respeito as

possiveis respostas (reagdes) da sociedade.

23

3.2.2 Planejamento estratégico

Numa época de maxima globalizagdo, com um ritmo das inovagdes acelerado, a
interpretagéo dos dados que se acumulam € estonteante, mas seu processamento e compreensao €
tarefa da maior prioridade. O mundo pode ser visto como um vasto repositorio de bens essenciais para
a sobrevivéncia e o crescimento humano e perante o qual, coletiva e individualmente, de forma cada
vez mais injustificada, os seres humanos comportam-se como atores que disputam de forma brutal a
posse e uso dos recursos. Esse comportamento precisa ser reformulado com o apoio de processos
analiticos (tecnologias sociais) que permitam elaborar raciocinios quanto as consequéncias futuras de
acoes e interagdes humanas. Ainda, predomina a forma automatica de racionalizar as percepgdes do
homem, através da dualidade: “nos versus eles”; ha que se compreender as motivagdes que o levam a
ser como &, e os efeitos da postura herdada culturalmente.

A partir da década de 1970, ampliaram-se as conceituagdes para o termo Planejamento
Estratégico, aqui adotam-se 0s seguintes conceitos:

- Estabelecimento de uma postura em relagdo ao ambiente, que lida com fatos, ideias e

probabilidades; caracteriza-se como um sistema de planejamento e termina com um plano

estratégico (GAJ, 1987 apud FUSCALDI; MARCELINO, 2008).
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- Técnica administrativa que, através da analise do ambiente cria a consciéncia das suas

oportunidades e ameacas e dos seus pontos fortes e fracos para o cumprimento da sua
missao, estabelecendo a dire¢do a seguir para aproveitar as oportunidades e evitar riscos
(FISCHVIANN e ALMEIDA, 1990, apud FUSCALDI e MARCELINO, 2008).

- Processo interativo da anélise das oportunidades e ameagas e de pontos fortes e
fracos visando a busca de uma equagao para a definicdo de objetivos apropriados ao
ajustamento das organizagcbes as condigbes ambientais de mudanga (SILVEIRA e
VIVACQUA, 1996, apud FUSCALDI e MARCELINO, 2008).

Segundo Oliveira (1987, apud FUSCALDI e MARCELINO, 2008), apesar de ser destinado
ao futuro, as atividades de planejamento resultam em decisdes presentes, que sdo tomadas a partir da

andlise do impacto delas no futuro, proporcionando uma dimensao temporal de alto significado.

3.23 Metodo SWOT

24

As origens do pensamento estratégico remontam a mais de trés mil anos, como ressaltado
por Tarapanoff (2001 apud BUCCELI; POPADIUK, 2007), citando Sun Tzu (500 a.C.) “Concentre-se
nos pontos fortes, reconhega as fraquezas, agarre as oportunidades e proteja-se contra as ameacgas”.
Segundo Ghemawat (2000 apud BUCCELI; POPADIUK, 2007),

0 método SWOT surgiu no inicio dos anos 50 quando dois professores de Politica de
Negocios de Harvard, George Smith Jr. e Roland Christensen incentivavam seus alunos a
analisarem casos de empresas americanas, procurando formar um conceito sobre o
ambiente competitivo em que operavam e descobrir em que ordem de coisas elas deveriam
ser competentes para concorrer no mercado.

A ferramenta SWOT, também conhecida como modelo de Harvard, propde-se a conferir
suporte as analises de planejamento estratégico através da aplicagdo de uma analise estruturada em
quatro pontos strenghs (forcas), weaknesses (fraquezas), opportunities (oportunidades) e threats
(ameagas).

Originalmente pensada para apoiar 0 planejamento estratégico de empresas, o0 SWOT
abrange um lado externo ao objeto da analise (oportunidades e ameagas) e um interno (pontos fortes e
fracos). Normalmente, admite-se que o ambiente externo se situa fora do dominio das forcas internas e
que, de um modo geral, atue de forma homogénea sobre todos os ambientes analogos aquele
estudado e que atuam como competidores. Para Zairi (1997 apud TONINI et al., 2007) no mundo dos

negocios “a competitividade bem-sucedida é aquela que sabe determinar racionalmente a capacidade
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“wws de competir, por meio da verificagdo dos pontos fortes e fracos da organizagdo, juntamente com um

esforgo constante em satisfazer as necessidades dos clientes” (Quadro 2).

Quadro 2: Anélise estruturada (SWOT) do ambiente interno versus o ambiente externo.

OPORTUNIDADES AMEACAS

FORCAS Potencial para aproveitar as oportunidades Capacidade de defesa contra as ameagas

- ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO - ESTRATEGIA DE MANUTENGAO
FRAQUEZAS Debilidade para aproveitar as oportunidades Vulnerabilidade as ameagas
- ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO - ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA

Fonte: Oliveira Neto et al. (2007) apud Oliveira Neto (2008).

Na concepgéo de Oliveira Neto (2007 apud OLIVEIRA NETO et al., 2008), o0 modelo de
anélise SWOT pode ser compreendido com um exame cruzado das forgas internas e fraquezas de um

organismo e de seu ambiente, identificando-se as oportunidades e ameagas (Figura 1).

Figura 1: Conceitos do modelo de anélise SWOT.
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Oportunidades Pontos Fortes

Alu\'uncagcm
Sucesso

Resultado

Componcntcs

(Jompom.ntw
Externos

Internos

Restricoes
Problemas

Vulnerabilidade

Ameacas Pontos Fracos

Fonte: Oliveira Neto et al. (2007) apud Oliveira Neto (2008).

A ferramenta SWOT permite aos gestores maior clareza da interdependéncia de seus
objetivos, dos interesses conflitantes externos, dos pontos fracos a serem reforgados, das possiveis
ameagas a seus interesses, e, finalmente, dos nichos de oportunidades de desenvolvimento. Oliveira
(1989, apud BUCCELI; POPADIUK, 2007) defende que os pontos neutros, aqueles que nao
influenciam negativa ou positivamente, também devam ser considerados, uma vez que ndo se tém

condigdes de estabelecer se vao beneficiar ou prejudicar o ambiente analisado.
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A ferramenta SWOT ¢é utilizada com sucesso na analise estratégica de situagdes em que

se caracterizam os conflitos por acesso a recursos naturais (ex. gestdo de areas protegidas) ou na
avaliagdo de impactos ambientais decorrentes de atividades econdmicas (BANZATO et al., 2012;
LOBO e FOGAGA, 2011; MELO, 2011; OLIVEIRA NETO, 2008) Nesses casos, a SWOT revelou-se um
instrumento poderoso no sentido de compreender os interesses antagbnicos e prover elementos
diagnosticos capazes de antecipar a¢des dos diversos atores, quer com interesses convergentes, quer
com interesses conflitantes.

Uma forma adequada de analise das oportunidades é avalia-las sob o ponto de vista da

probabilidade de sucesso (Figura 2). J& para as ameagas, pode ser utilizada a matriz inversa.

Figura 2: Matriz de Oportunidades, segundo a atratividade e a probabilidade de sucesso.

Probabilidade de Sucesso
Alta Baixa

—-Qé Alta g 2
= 26
i
£
-

Baixa 3 4

Fonte: Kotler e Keller (2006).

A ferramenta permite a definicdo de variaveis qualitativas e quantitativas sintéticas, com
respeito aos condicionantes que exprimem o equilibrio de forgas, entre os ambientes interno e externo
(Figura 3).
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Figura 3: Variaveis de monitoramento.
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Ambiente Ambiente interno
o ) Varidveis n Varidveis n Varidveis n
Varidveis de monitoramento Varidveis n+1| Varidveis n+1 | Varidveis n+1
Agbes Pontos fortes | Pontos neutros | Pontos fracos
Variaveis n Agao n Agao n Acdo n
Varidveis n+1 Oportunidades | Acgdo n+1 Acio n+1 Acio n+l
Ambiente : : : :
I T— Varidveis n Acdo n Acdo n Agao n
Varidvels nl Indiferente Acdo n+1 Acdo n+l Acido n+1
Varidveis 1 Acdo n Acdo n Acdo n
Variveis 2 Ameagas Agdo n+1 Acdo n+1 Agao n+1

Fonte: Ansoff e McDonnel (1984 apud TONINI et al., 2007).

A ferramenta SWOT € um instrumento simples e poderoso, utilizado internacionalmente,

do qual derivam estratégias proativas para aproveitar oportunidades ou reativas para minimizar 27
ameagas (MARCELINO, 2004; CASTRO, 2005, apud FUSCALDI e MARCELINO, 2008); além disso,

orienta na construgdo de indicadores com vista ao acompanhamento e mensuragéo dos resultados

gerenciais (Figura 4).
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Figura 4: Exemplo de analise diagnostico territorial utilizando o método SWOT.
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Corpo técnico capacitado 3 2 3 2 3 3 16 1 1 1 1 1 1 8 22
) |A SPA adota o principio de eleger politicas pilares de intervengéo no
L [setor agricola e promover ajustes quando necessérios 3 3 3 2 2 16| 2 212 2 10] 28
LE Boa infra-estrutura de informatica 3 2 3 2 2 3 16 1 1 i 1 1 1 8 21
%}
S |Bom ambiente de trabalho 3 1 3 1 2 2 |pa2 1 1 1 1 1 1 8 18
(=
8 Flexibilidade nas tomadas de decisao 3 3 3 3 3 3 18 3 3 3 2 2 3 18 | 34
Fortabelecimento do programa de subvengéo ao premio do seguro rural 3 1 3 3 2 ) 16 1 3 2 2 2 1| 28
SUBTOTAL 18 12 18 14 14 16 | 92 8 1 10 8 7 10 | 55
Quadro de pessoal reduzido 3 2 3 2 3 2 16 1 1 1 1 1 1 6 21
(%2}
8 A gestdo da 30 esta funci aquem das reaid 3 2 3 2 3 2 16 1 1 1 1 1 1 6 21
o
W |Burocracia para execugao de algumas tarefas 3 2 3 2 3 3 16 2 2 2 3 1 1 " 27 28
12
‘g Falta de comprometimento de alguns funcionarios 3 3 3 3 3 3 18 1 1 1 1 1 1 6 | 24
(o]
O [Fakta de um sistema de maling 2 1 1 q 1 1 8 1 1 1 1 1 1 6 14
Incipiente cultura de planejamento 3 3 3 3 3 3 18 3 3 3 2 2 2 14 | 32
SUBTOTAL 17 13 16 13 17 14 | 30 8 8 8 8 8 7 49
TOTAL 35 25 34 27 31 30 18 20 18 | 17 13 AT

Fonte: Fuscaldi; Marcelino (2008).

Finalmente, dentre os beneficios esperados pela formulagdo de estratégias através da
aplicagédo da ferramenta SWOT, individualmente ou por equipes, incluem-se, a maior diversidade de
ideias e riqueza de detalhes quanto a enumeragéo dos elementos criticos a serem abordados, os quais
mencionam-se:

- Revelar pontos fortes que ainda ndo foram completamente utilizados e indicar
corregdes ou melhorias quanto aos pontos ja reconhecidamente favoraveis;

— Obter vantagens de determinadas oportunidades do ambiente e evitar ou minimizar
eventuais ameagas;

- Prever e acompanhar a evolugao dos ambientes internos e externos, com a exigéncia
de permanente monitoramento desses ambientes;

— Aperfeicoar todos os tipos de recursos humanos, econdémicos, fisicos etc.;

- Conferir suporte e robustez aos planos estratégicos e taticos, evitando a dispersao de

recursos e esforgos e, consequentemente, antecipar o alcance dos resultados perseguidos;
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eventuais ameagas;

- Prever e acompanhar a evolugdo dos ambientes internos e externos, para o que se
exige permanente monitoramento desses ambientes;

- Aperfeigoar todos os tipos de recursos humanos, econémicos, fisicos etc.;

- Conferir suporte e robustez aos planos estratégicos e taticos, evitando a dispersao de
recursos e esforgos e consequentemente antecipa que se alcancem os resultados perseguidos;
- Permitir a identificacdo e avaliagao dos pontos fracos do ambiente interno;

- Disponibilizar variaveis de controle de qualidade e desempenho;

- lluminar questdes concernentes a necessidade de pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias;

- Adquirir informagdes necessarias para elaborar avaliagdes consistentes quanto aos
impactos causados pelo ambiente externo ao ambiente interno;

- Emergir varidveis ambientais capazes de sensibilizar insténcias decisorias. A analise
feita determinard se as informagdes indicaréo algo que orientaré os gestores a atingir seus
objetivos ou uma barreira que deva ser superada ou minimizada; e

- Indicar os elementos essenciais para a elaboragdo de cenarios favoraveis para

alcancar os objetivos institucionais.
3.24 Método DPSIR

Apos a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, em 1972,
diversos instrumentos foram aperfeicoados com o objetivo de descrever e analisar o ambiente,
conforme as diferentes problematicas locais.

Inicialmente, as abordagens para explicar o ambiente se limitavam a descrevé-lo quanto a
qualidade ambiental e as mudangas provocadas, em termos de conteudos de elementos poluentes,
através de indicadores quimicos, fisico-quimicos, bioquimicos ou biofisicos. Apesar das implicagoes, a
deterioragdo dos habitats e a perda de servicos ambientais ndo eram satisfatérias, porquanto néo
ajudava na tomada de decisbes com respeito a gestdo territorial. Logo, intuiu-se que era preciso
realizarem-se analises que possibilitassem e correlacionassem “causa e efeito”, de forma a que se
visualizassem solugdes e politicas que atacassem os problemas e potencializassem o beneficio de

acdes na origem, aspectos que tiveram em Friend e Rapport (1991) dois de seus pioneiros.
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Nesse sentido, foi recomendado o modelo “presséo — situagdo (ou estado) -resposta’,

referendado pelo World Resources Institute (HAMMOND et al., 1995) e de aplicagdo recomendada pela

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development (2003). Esse método tornou

possivel demonstrar interligagdes simples entre certas formas de pressdo (stress), alteragdes e

respostas sociais; a estrutura PSR da OCDE né&o se aprofundou na identificacdo da natureza ou a

forma das interagbes entre as atividades humanas e a situagdes decorrentes para 0 meio ambiente.

Essa estrutura PSR (figura 3.7) se pauta em que as atividades humanas exercem pressdes sobre o

ambiente (ex. emissdo de Gases Efeito Estufa), que podem induzir mudangas na situagdo do ambiente

(ex. aquecimento climético) e que a sociedade responde através de politicas ambientais, econémicas,

tecnoldgicas, culturais, a fim de prevenir, reduzir ou diminuir as pressdes ou os impactos ambientais.

Como evolugdo da concepgé@o PSR (Figura 2), surgiu 0 modelo DPSIR - acrénimo, em

inglés, de origens - press@o — situagado (ou estado) — impacto — resposta (drivers, pressure, state,

impact, response) adotado pela Comissdo das Nagdes Unidas e pela EEA- European Environment

Agency (1999), dentro do esforgo de construir indicadores ambientais capazes de sintetizar o estado de
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equilibrio do meio ambiente, em linguagem e contetidos apropriados de forma a subsidiar a formulagao

de politicas publicas. O método é muito apropriado para analises historico-geograficas, permitindo que

o fato social seja compreendido na dimensao temporal.

Figura 5: Esquema presséo-estado-resposta.
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O historico de emprego da metodologia apresentada atesta, inequivocamente, a aceitagao

impactos antropicos através de uma visao sistémica (Figura 3).

Figura 6: Esquema DPSIR, com seus elementos fundamentais.

Drivers )« Responses

y

A

Pressures Impact

State

Fonte: EEA (1999).

Além disso, a ferramenta funciona como “grade ou matriz de critérios”, permite a

comparagdo em situagdes (problemas) analogas e os resultados obtidos pelas diferentes opgdes

sociais adotadas; ndo menos importante, a ferramenta DPSIR potencializa a discriminacdo das

variaveis essenciais necessarias para a elaboracao de “Cenarios Futuros”.
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Na estrutura DPSIR os componentes sao:
—  Forga Motriz (drivers): atividades humanas, valores (modo de vida), politicas que
impactem o desenvolvimento econdmico, social e ambiental.
- Pressdes (pressures): atividades humanas, meios de apropriagdo dos recursos e dos
servicos ambientais, meios de produgdo, uso € a ocupacado territorial, e processos que
impactem o desenvolvimento sustentavel;
—  Estado (state): modificagbes ocorridas no meio ambiente em decorréncia das pressoes
motivadas pelas forgas-motrizes;
— Impacto (impact): prejuizos ou ganhos auferidos no novo “estado”, tendo por
consideragéo o desenvolvimento sustentavel.
— Resposta (response): politicas publicas, comportamento social, novas formas de
produzir, ocupar o territdrio ou utilizar os servigos ambientais, decorrentes dos impactos

decorrentes das agdes antropicas.
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A European Environment Agency (1999) aponta trés usos principais para os indicadores
ambientais: (i) fornecer informagbes ambientais, possibilitando aos formuladores de politicas
ambientais avaliarem-nas seriamente; (ii) embasar o desenvolvimento e a identificagao de prioridades
quanto a politicas, destacando os fatores-chaves que causam pressdo sobre o0 meio ambiente; e (i)
monitorar os efeitos das politicas adotadas.

Em resumo, a analise DPSIR objetiva fazer aflorarem indicadores-sintese ambientais que
facilitem o equacionamento de impactos ambientais, positivos ou negativos, a formulagéo de politicas
publicas de enfrentamento dos mesmos, ao tempo em que esclarece os elementos da estrutura
necessarios para a formulagdo de cenarios.

O esquema DPSIR é especialmente eficiente na identificagédo entre as origens e as
consequéncias dos problemas ambientais; para compreender todo o potencial da ferramenta € preciso
refletir sobre as conexdes existentes entre cada um dos elementos constitutivos do sistema e delas

extrair os diversos tipos de indicadores (Figura 7) relevantes as questdes ambientais.
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Figura 7: Indicadores recomendados pela EEA.

TIPO de INDICADOR DEFINICAO
A 0 que esta acontecendo ao ambiente e aos seres humanos;
B Grau de importincia das acoes (indicadores de desempenhao)
C Tendéncias (indicadores de eficiéncia),
D Avaliacio de custo/beneficio das respostas (indicadores de beneficios)

Fonte: European Environment Agency — EEA (1999).

Muito embora concebidos, sobretudo, com vistas a elaboragéo de indicadores, 0 esquema
DPSIR, em sua difusdo, acabou se constituindo numa ferramenta extremamente adequada e, portanto,
aceita nos estudos ambientais por conferir habilidade na compreenséo de causa e efeito das atividades
humanas, fomentando o aumento da racionalidade das analises ambientais complexas (BANZATO et
al., 2012; LOBO e FOGACA, 2011; MELO, 2011; OLIVEIRA NETO, 2008).

Na pratica, a estrutura da DPSIR resulta numa matriz que incorpora varios tipos de
indicadores horizontalmente, e na vertical, as trés dimens6es do desenvolvimento sustentavel (social,

econdmico-ambiental e Institucional).

GOVERNO FEDERAL GOVERNO DO iﬂ

MINISTERIO DA ’ FAPEAD
INTEGRAGAO E DO
cae: BRalle MARENH 'O nNuGe 7

REGIONAL TR i e S RABALHANGO PARA TODOS NUCLEO GEOAMBIENTAL - UEMA




MINISTERIO DA

f' e
cimcs =l MARSNH'O NuGel’

REGIONAL naR JAND( . y 3 NUCLEO GEOAMBIENTAL - UEMA

UNMNERSIDADE ESTADUAL
0O MARANHAD

3.2.5 Ciclos de territorializagdo do Maranhao

O texto a seguir, extraido de Marques (2016), apresenta uma anamnese com respeito as
histdricas fases da territorializagdo maranhense, desde a chegada dos portugueses:

“E importante o desenvolvimento de concepgbes que configurem uma
inteng&o ou projeto geral de territorializagéo idealizado, pois desconhecer as
motivagbes que levaram os atores sociais a tomarem as decisbes iguais as
do passado, conduzira a uma analise equivocada dos ciclos econdémicos
norteadores das sucessivas territorializagbes, que passam a Ser vistas como
acontecimentos desconexos de dificil ou impossivel compreenséo.”

Da obra de Celso Furtado (Formagao Econémica do Brasil, 2007), depreende-se que o
projeto de gestao territorial praticado pela Coroa Portuguesa no Brasil baseava-se, em sua esséncia,
no duplo intento de firmar a posse sobre a terra e dela extrair 0os ganhos possiveis para financiar o
reino europeu. O autor explica as consequéncias dos acordos e disputas historicas entre as nagdes
mais importantes da Europa (Inglaterra, Holanda, Franga, Espanha e Portugal) para as economias das
coldnias equatoriais. Com respeito ao Brasil, somente com a transferéncia da Corte Portuguesa para o
Rio de Janeiro em 1808 foram adotadas agdes significativas com respeito a infraestrutura, capazes de
construir uma nova territorialidade brasileira e, dessa forma, acelerar o processo de independéncia da
Coldnia.

No inicio do século XIX, em 1822, o Brasil tornado politicamente independente, carecia de
fontes de recursos e de estruturas capazes de apoiar um projeto de nagdo. Assim, durante o periodo
imperial, as contribuicdes de grandes gedgrafos e naturalistas europeus, em razdo de suas viagens
empreendidas no pais, nao tiveram como ecoar em nucleos de pesquisa e ensino locais, capazes de
apoiar o pais durante o desenvolvimentismo cientifico, industrial e econdmico caracteristicos dos
séculos XIX e XX. No plano politico, o periodo imperial foi marcado pelo esfor¢o de manutengéo da
integridade nacional ameagada por diversos movimentos separatistas.

Durante o século XX esbocaram-se as modernas visdes geopoliticas a respeito da Nagéo
Brasileira, foram implantados grandes programas nacionais carentes de um viés territorial integro,
focalizados em aspectos como o desenvolvimento social (era Getllio Vargas), industrializacdo e
conquista do Centro-Oeste (governo Juscelino Kubitschek) ou a infraestrutura (Governos Militares). De
toda a sorte, 0 pensamento estratégico sempre careceu de uma sélida base de conhecimento territorial,
situagdo que somente comegou a ser corrigida com a criagdo de importantes instituicbes nacionais
como o IBGE (1945), CPRM (1969), EMBRAPA (1972), INPE (1961), RADAMBRASIL (1970-1985),
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e IPEA (1964) MMA/IBAMA (1989). A partir dos levantamentos efetuados por essas instituicdes e seus

registros adquiriu-se uma visdo mais precisa da constituigado do meio fisico-biético e social do pais.

L.INI\-ER‘,ID.'".DE ESTADUAL

Merecem destaque os levantamentos multitematicos do Projeto RADAMBRASIL,
inicialmente na Amazénia e posteriormente estendidos para todo o pais, utilizando como ferramenta de
suporte o imageamento por radar aerotransportado. Igualmente, a partir da década de 1970, com as
imagens orbitais desenvolveram-se técnicas capazes de potencializar e baratear a investigacao
multitematica.

O surgimento das concepgdes de desenvolvimento sustentavel ensejou, por meio da
extinta Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE, ligada a Presidéncia da Republica, a concepgao de
um programa de zonificagdo econémica e ecoldgica e cuja agao, inicialmente, foi voltada para a regido
amazonica e, posteriormente, estendida a todo o pais.

Através do MMA, sucessora da SAE, desenvolveram-se avaliagdes e estratégias com foco
na gestdo ambiental, enquanto a Casa Civil e os Ministérios do Planejamento e Integracdo Nacional
formularam avaliacdes e estratégias com foco no desenvolvimento econdémico e social.

Além disso, o ordenamento territorial, ao encargo do Governo Federal, responséavel pelos
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grandes empreendimentos estruturantes das territorialidades nacionais, adotou as macrorregides
geograficas do pais como unidade de planejamento, sem que se estabelecessem pontes de
harmonizacdo com as esferas estaduais e municipais. Apesar das tentativas de modificacdo dessa
situagéo, prenunciadora de graves consequéncias, cumpriram-se, como era esperado, SUCessivos
cenarios (territorialidades) de agravamento das condigdes sociais € ambientais.

No plano geral, o planejamento territorial e 0 ZEE regional somente surgiram como
elementos importantes ao final do século passado e mesmo assim, enfrentando as dificuldades
concernentes a caréncia de conhecimentos cientificos.

No &mbito federal, a partir da ressonancia dos conceitos geograficos baseados na “teoria
dos sistemas' e o papel do Homem com respeito a constituigdo das paisagens, concebeu-se uma
abordagem territorial baseada no diagrama binario. Em um dos eixos observa-se a vulnerabilidade
natural das paisagens, definidas por atributos geoldgicos, geomorfolégicos, pedoldgicos, de cobertura
vegetal e clima, condutores da morfogénese e, em outro eixo, a potencialidade social, definida por
atributos inerentes aos indicadores de desenvolvimento social, infraestrutura, bem como a existéncia

ou disponibilidade de potenciais naturais e humanos.

1 A principal caracteristica da abordagem sistémica é pensar o todo, inclusive em como suas partes se inter-relacionam. No
século XX, o bidlogo Ludwig von Bertalanffy foi um dos pioneiros na aplicagdo desse pensamento e sua extenséo para
diversas areas do conhecimento; ele é considerado por muitos como o pai da moderna Teoria Geral dos Sistemas.
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Tal abordagem contribuiu para que as impropriedades fossem agravadas, natureza

artificial dos limites politicos em qualquer dos niveis administrativos (municipal, estadual ou federal)
obscureceu as relagdes sistémicas entre os diversos componentes ambientais e dificultou a
superposicdo dos sistemas naturais aos sistemas econdmico-sociais.

Finalmente, o século XXI é dominado, em seu inicio, por uma situagao critica que
requereu a adogdo de uma abordagem na qual foi reunido o rigor cientifico com a habilidade politica,
de sorte a promover a revisdo de conceitos e procedimentos metodologicos capazes de gerar uma
proposta de zonificagdo mais eficiente.

A fterritorializacdo do Brasil iniciou-se com a chegada dos primeiros habitantes, muito
antes da chegada dos europeus com a sua “descoberta do Brasil’, este aspecto é pouco reconhecido e
considerado nas andlises territoriais; todavia, as consequéncias estdo espalhadas na forma do grande
numero de terras indigenas para as quais nao se tém politicas harmdnicas com os territérios vizinhos.

No Maranh&o, deve-se considerar o expressivo numero de comunidades quilombolas que,
segundo Anjos (2003; 2006), tiveram origem nas fugas de escravos durante os séculos da pratica de tal

ignominia social. Enfim, indigenas e quilombolas, por ndo desempenharem papel econémico relevante,
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sdo ainda tratados como elementos secundarios da sociedade brasileira e sua territorialidade é
subestimada.

O Quadro 3 sintetiza a formagao territorial e as territorialidades historicamente impressas
no Estado do Maranh&o e comprova que de fato ha a desconsideragéo de indigenas e quilombolas

Nesses pProcessos.

Quadro 3: Principais eventos que construiram as territorialidades do Estado do Maranhéo.

PERIODO PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS

Séculos
XV e XVI
Século Ocupacgéo das varzeas dos principais rios e lagoas, para o plantio do arroz, algoddo e agucar,
Xvill sucessivamente.
SEET L V@ Processo de estabelecimento de povoagdes no interior que culminariam com o estabelecimento dos
até o mais importantes municipios do sul do Maranh&o, como Imperatriz e Balsas. Inicio provavel da
LT DO @8 exploracdo do coco do babagu.
EEGREGE Agropecudria tradicional com a instalagdo de vastos contingentes de refugiados da grande seca
LT DO @R nordestina da década de 1940, ao longo dos vales dos rios Parnaiba e Itapecuru.
Processo de atividades de agronegécio (plantio de soja) nas amplas chapadas do sul do Estado.
Plantio extensivo de eucalipto no NE do Estado e a implantagéo de polos de desenvolvimento, como
0 de beneficiamento mineral de ferro e aluminio em S&o Luis, e a construgéo ou ampliagéo do porto
do Itaqui e do terminal de Ponta da Madeira, acompanhada por uma industrializacdo diversificada,
embora incipiente.
Fonte: Azevedo (2003); Ferreira (2008); Almeida (2012); Barbosa (2013).

Ocupacéo do litoral através de incursdes ao interior motivadas pela obtengao das “drogas do sertéo”.

Final do
século XX
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A simples enumerag&o historica das principais atividades econdémicas constituidoras de

um territorio ndo permite a percepcado das origens, razdes e motivagoes que levaram ao desenrolar dos
acontecimentos. Em primeiro lugar, historicamente, as territorialidades construidas no Maranhdo, como
de resto no Brasil Col6nia, visavam atender aos interesses e as necessidades da metrépole portuguesa
(GNERRE, 2006). Nao se tratava, pois, de construir uma territorialidade preocupada com os habitantes
da terra. Essa estratégia de ocupagao, previsivelmente, cobra um prego alto, em termos de déficit
social e de desenvolvimento ambiental sustentavel.

O quadro 3 desvenda as origens das estratégias gerais que nortearam a ocupagdo do
territorio maranhense por cerca de trezentos anos e que nao se encerraram com a independéncia
politica do pais, em 1822, visto que os modelos de desenvolvimento continuaram focados em
interesses globalizados.

Analiticamente, fez-se uma construcao légica baseada no modelo DPSIR, em que partindo
das origens ou a forga motriz das pressoes territoriais, identificam-se as pressées correspondentes, as
mudangas de estado impressas sobre o territdrio, seus impactos e a relevancia das respostas da

sociedade; ao mesmo tempo, a identificacdo do periodo histérico aponta para as mudancas e inter-
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relacdes entre os fendbmenos.

Congquanto as principais fontes de pesquisa utilizadas permitissem erigir as consideragdes
apresentadas, ressalva-se que uma maior compreensdo de como funcionavam as engrenagens das
economias que moviam as sucessivas territorialidades; suas motivagdes e articulagdes requerem uma

analise histdrico-geografico-econémica, como aquela elaborada por Furtado (2007):

A ocupacéo econdmica das terras americanas constitui um episodio da expanséo comercial
da Europa. Ndo se trata de deslocamentos de populagdo provocados por pressao
demografica como fora o caso da Grécia ou de grandes movimentos de povos determinados
pela ruptura de um sistema cujo equilibrio se mantivesse pela forga — caso das migragdes
germanicas em dire¢&o ao ocidente e ao sul da Europa (Furtado, 2006).

Projeta-se que esse cenario perverso devera, ainda, repercutir sobre as forcas motrizes
das cenas futuras, no curto-médios prazos. As causas para essa visao provém da dificuldade em
abandonar atitudes de conveniéncia, comodismo, incapacidade e dificuldade de planejar um futuro
diferente, coletivamente.

Ao analisar as pressdes a que o territério maranhense esteve submetido compreende-se
por que ocorreram mudangas ambientais importantes, como a substituicdo da vegetacdo nativa devido
as praticas agricolas.

As pressdes exercidas em razdo de movimentos migratérios inter-regionais, das
periddicas secas que castigam a regido nordeste do pais foram absorvidas por politicas publicas de
assentamento, que desconsideraram a sustentabilidade territorial.
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Sé&o inumeros os exemplos de implantagao dos projetos agropecuérios sem a integragéo
com os elementos da infraestrutura produtiva do Estado, bem como, a recente instalagdo de grandes
projetos para a produgéo de gréos e o plantio de eucaliptos, deslocando pequenos agricultores do
campo.

Em termos espaciais os maiores impactos, ja nos primeiros séculos, foram causados pela
expansao da pecuaria e pela agricultura, a partir da regido do Golfao Maranhense em dire¢éo a Caxias.
Posteriormente, a expans@o da pecuaria € 0s polos agricolas através da por¢cdo médio-oriental do
Estado. Finalmente, no Ultimo quartel do século XX, a agricultura em escala industrial nos chapaddes
do sul e o plantio de eucaliptos no nordeste do estado, configuraram o quadro da ocupagéo rural.

Em termos de intensidade dos impactos ressalta-se o crescimento urbano da capital
estadual e sua érea circunvizinha e a implantagcéo de importantes industrias de transformagéo mineral,
além de instalagdes portudrias de grande porte, integrada & malha logistica nacional. Ainda, o
surgimento de polos de desenvolvimento ao longo da Ferrovia Carajas, impactando, sobretudo, 0s
municipios de Agailéndia e Imperatriz e o surgimento do grande polo de soja, que hoje tem em Balsas o
seu principal nucleo urbano. 57

3.26 Reflexdes

E dificil, talvez impossivel, chegar a outra conclus&o que ndo seja a de que a cena, ou 0
estado de atual das paisagens que conformam todo Estado do Maranhdo néo sejam resultantes de
uma construcdo social baseada em motivos e objetivos histéricos sob a influéncia das concepgdes
(intencionalidades) vigentes durante a sua historia passada.

Em suma, a cena presente é o resultado das qualidades ou deficiéncias de politicas
publicas e privadas pertencentes ao passado e se queremos moldar um futuro diferente — uma nova
realidade — entdo, mais do que urge a necessidade e a disposi¢cdo em adotarem-se novos paradigmas

e atitudes coerentes com os novos designios (Quadro 4).
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Quadro 4: Principais eventos que construiram as territorialidades da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru.

(D) - FORGA MOTRIZ

Descobrimento do
Brasil: Ocupagéo
colonial

Ocupagéo colonial

Uema

UNNWERSIDADE ESTADUAL
OO MARANHAD

(P) - PRESSAO

Primeiras ocupagdes Vilas e

cidades.

Agricultura subsisténcia;
Eliminam/Aculturam.
indigenas.

Ocupagéo humana

(S)- ESTADO

Litoral, baia de S&o
Marcos.

Litoral, baia de S&o
Marcos.

(I) - IMPACTO

Ambiental: reduzido e localizado.
Social/cultural: restrito as populacdes
nativas ao longo do litoral.

Pegada ecolégica de 1400 hab.

Povoados, pequenos portos,

RELEVANCIA

Ambiental: Local e reduzida.

Sociallcultural: grande, para as
populacdes atingidas.

Ambiental: local e reduzida.

CODEVASF il

DATA/PERIODO

Séculos XVI e XVII

Inicio do Século XVIII
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americana

internos

tecidos.

Ocupag&o humana

Litoral, baia de S&o
Marcos, primeiras

capital (mal aproveitado).

Pegada ecolégica de 500.000 hab.

Ambiental: Local e moderada
Social/cultural: extensiva, para as

N . Expedices de Vérzeas proximas aos rios : Ty X o .o Segunda Metade do
Ocupagéo colonial ) s . clareiras, para a pratica da Social/cultural: impactos sensiveis .
reconhecimento do interior | Mearim. . - .- - . Século XVIII.
agricultura, pecuaria e extrativismo. sobre as populagdes nativas
Cregmmento Expansao da agricultura de | llha de S&o Luis e Golfao Povoados, pequenos portos, Aml?lentalz Iocg! & reduzida. oo Segunda Metade do
populacional e algum A . Social/cultural: impactos sensiveis .
O subsisténcia Maranhense clareiras. ~ . Século XVIII.
comércio externo para as populagdes nativas
Mercado externo:
_ guerra fje . . Pequenas fazendas Queimada e plantio; . .
independéncia Ciclo do Algodao . < . 4milhdes de libras 1760-1800
. x espalhadas Incipiente formag&o de capital
Americana, Revolugéo
Francesa.
Mercados Mundiais CICLO do Agucar Vales dos rios. Desmqtamentq (clareiras); formagao >500 engenhos 1850-1900
de capital restrita.
Mercado externo: L - . . . .
Guerra de secessio Primeiro ciclo industrial: Séo Luis, Caxias, Crescimento urbano, formagéo de Local, mas sensivel. 1860 >

Inicio do Século XVIII

Ciclos migratérios
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(P) - PRESSAO

(S)- ESTADO

(1) - IMPACTO

Coleta extensiva

CODEVASF B

RELEVANCIA

DATA/PERIODO

Demografia

Ocupagéo humana

[tapecuru (?)

Todo o Estado

Espalhada por todo o

Pegada ecolégica de 1.237.000 hab.

Crescimento das atividades de
derrubada dos babaguais. Expulsdo

tecnologia.
Fundos territoriais =200.000km?

Grande e crescente, com

Mercado externo . Sobre as florestas de Importante para as populagbes . . Séculos XVII; XVIII;
Ciclo do babagu o . Sobre os babaguais nativos
demandante babagu. extrativistas Surgimento de um XIX
parque fabril para beneficiamento
. , . - . Crescente, progressivamente:
Migraces Agropecuéria tradicional Vales dos rios Pamaibae | Crescimento da atividade; exploracdo extensiva e sem Século XX (3/4)1940

Século XX, a partir

metropolitana.

Mercados externos Surgimento da de pequenos agricultores do campo; | desmantelamento de ecossistemas
iy estado . ~ . dos anos 1960.
Agropecuaria moderna surgimento das grandes plantagdes inteiros.
de eucalipto ou capim.
. , o Entorno da Ferrovia Norte- , .
Mercado externo Ciclo do Minero-Negacio: Sul. Sao Luis, Porto da Século XX, a partir
Fe/Mn . . dos anos 1980.
Madeira e Porto de ltaqui.
Mercado externo Ciclo do Minero-Negacio: Al Sdo Luis e regido Séaulo XX, a partir

dos anos 1980.

Mercados externos;
Parceria com o Minero -
negocio (Carajas)

Ciclo da Soja

Século XX, a partir
dos anos 1990.
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3.3 Analise SWOT: Fragilidades

Deficiéncias a serem sanadas podem ser constatadas em praticamente todos os setores
de uso e ocupacdo, pressionando o territdrio nas mais diversas formas como desmatamento ilegal,
garimpo e mineragao, atividades agropecuérias, caga e pesca ilegais ou predatorias, urbanizacdo e
outras atividades humanas.

Destacam-se, nesse contexto as seguintes fragilidades:

Insuficientes dados e informagdes precisas sobre a qualidade e quantidade de agua: bem como
sobre o uso do solo e as atividades econdmicas na bacia hidrografica.

Pressdo sobre os recursos hidricos: a incerteza em relacdo ao crescimento populacional, a
urbanizagao e a expanséo da agricultura e pecuaria na regiao pode aumentar a demanda por agua e
intensificar a pressa@o sobre 0s recursos hidricos da bacia, levando a conflitos entre diferentes usos e
usuarios da agua.

Governanga e Ocupagao: a incerteza em relagdo a eficacia dos sistemas de governanga da bacia,
incluindo a implementagdo de politicas publicas e a participagdo das partes interessadas, afeta
profundamente a capacidade de gerenciar a bacia de forma sustentavel e equitativa.

Néo faltam visdes do problema ou boas intengdes dos agentes publicos e privados, mas o
proprio arcabougo politico-institucional dificulta acdes integradas; isso é tanto verdadeiro para o
territorio analisado como para o restante do pais.

Os limites jurisdicionais ndo correspondem a limites adequados quer do ponto ecoldgico,
quer do ponto de vista das mais diversas categorias geogréaficas que propiciem uma gestdo com olhar
sistémico.

A implantagé@o de uma instancia responsavel pela gestao dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas € uma aspiragdo que remonta a décadas e que agora estad préxima a se tornar uma
realidade sobre a qual repousam fundadas esperangas quanto a um futuro melhor. Do ponto de vista
técnico cabe recomendar que os vieses de zoneamento baseados em critérios ecoldgicos e
geossistémios sejam rebatidos sobre o espago geografico da bacia hidrogréfica sob analise, iluminando
sua gestéo sob as dticas da multi e transdisciplinaridade.

Escassez de recursos e capacidade institucional: a falta de recursos financeiros e humanos e a
falta de capacidade institucional ainda sdo desafios importantes para a implementacéo de politicas e

programas de gestdo sustentavel na bacia do rio Itapecuru.
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“w+" Deficiente integragdo entre politicas e programas: muitas vezes, as politicas e programas de gestéo

na bacia hidrografica do rio Itapecuru sdo implementados de forma isolada, sem coordenagdo e
integracdo, o que pode levar a resultados insuficientes ou contraditérios.

Limitagdes institucionais e legais para a tomada de decisdes e para a implementagao de politicas
publicas para a gestao sustentavel da bacia hidrografica; esse aspecto, certamente, vai encontrar no
Comité Gestor da Bacia a institucionalidade almejada.

Participagao e engajamento da sociedade: a conscientizacao e participacdo da sociedade na gestdo
da bacia séo fundamentais para a constru¢do de solugdes sustentaveis e para a garantia de um futuro
mais promissor para a regiao.

Risco climatico: relacionado ao aumento das temperaturas globais e a deficiente gestdo dos recursos
hidricos; essa questdo, além das politicas preventivas, mitigatorias e corretivas carece de
fortalecimento das instituicdes de pesquisa e ensino no sentido de prover o devido acompanhamento

das tendéncias climaticas mundiais e regionais.

3.4 Impactos das Fragilidades

41

3.4.1 Governabilidade
¢ Impactos sobre os recursos hidricos:

Existem varios elementos de incerteza que impactam o desenvolvimento sustentavel da
bacia do rio Itapecuru, mas um dos mais importantes € a gestdo adequada dos recursos naturais,
especialmente a agua.

A bacia hidrografica do rio ltapecuru € uma das principais bacias hidrograficas do
Maranhé&o, no Brasil, e abrange uma &rea de aproximadamente de 36.000 km?. No entanto, a regiao
enfrenta, em diversos pontos, sérios problemas relacionados a escassez de agua, degradacédo
ambiental, poluicdo e conflitos entre os diversos usuarios da agua, agricultores, industrias,
comunidades tradicionais e populagdes urbanas.

A gestdo inadequada dos recursos hidricos pode levar a exaustdo dos aquiferos, a
diminuicdo do fluxo de agua nos rios, a degradacéo do solo e da biodiversidade, e ao aumento da
poluicdo e dos conflitos entre os usuarios da agua. Esses sdo problemas que afetam diretamente a
qualidade de vida das populagdes locais, além de comprometer a sustentabilidade econémica e
ambiental da regido.

Portanto, é fundamental implementar politicas publicas e praticas de gestdo sustentavel
dos recursos hidricos na bacia visando garantir o uso equitativo e sustentavel da agua, a conservagao
do meio ambiente e o0 desenvolvimento social e econdmico da regiéo.
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¢ Impactos sobre as populagées tradicionais:

De maneira geral, o cenério tendencial de uso e ocupacao territorial na bacia hidrogréfica
do rio ltapecuru tem sido caracterizado por um intenso processo de desmatamento e conversao de
areas naturais em atividades agropecuarias, principalmente a pecuaria extensiva e o cultivo de soja.
Isso tem levado a perda de habitats naturais e fragmentacdo de ecossistemas, afetando negativamente
as populagdes tradicionais que dependem desses recursos naturais para sua subsisténcia e praticas
culturais.

Além disso, 0 avango das atividades econdmicas na regido também tem gerado conflitos
socioambientais entre os proprietarios de terras, que muitas vezes reivindicam o direito de uso dessas
areas em detrimento das populagdes tradicionais que as ocupam ha geragdes.

Outro fator que afeta as populagdes tradicionais na bacia hidrografica do rio Itapecuru é a
falta de acesso a politicas publicas e servigos basicos, como saude, educacdo e saneamento. Isso
torna essas populagdes mais vulneraveis aos impactos negativos provenientes das mudangas no uso e
ocupacao do territdrio.

Em resumo, o cenario tendencial de uso e ocupagao territorial na bacia hidrografica do rio 2
Itapecuru tem afetado significativamente as populagfes tradicionais habitantes da regido, compromete
sua subsisténcia e praticas culturais, gera conflitos socioambientais e aumenta sua vulnerabilidade aos

impactos das mudangas no ambiente.
3.4.2 Risco climatico: Impactos

Ndo é possivel fornecer um valor preciso para o acréscimo de temperatura na bacia
hidrografica do rio Itapecuru nas proximas décadas, pois as projecdes climaticas dependem de
diversos fatores e cenarios que podem variar. No entanto, é possivel afirmar que, assim como em
outras regibes do mundo, a tendéncia é que as temperaturas na bacia hidrografica do rio Itapecuru
como noutras regides do Brasil aumentem devido as mudangas climaticas.

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), é
esperado que a temperatura média global aumente entre 1,5°C e 4,5°C até o final do século, em
relagdo aos niveis pré-industriais. Esse aumento de temperatura pode ter impactos significativos nos
ecossistemas, na saude humana, na agricultura e em outras areas.

No caso especifico da bacia do rio Itapecuru, a previsdo é de que o aumento de
temperatura possa levar a mudancgas no regime de chuvas, aumento da evaporagéo da agua dos rios e
reducdo da disponibilidade hidrica. Esses fatores podem afetar a qualidade e quantidade de agua
disponivel na bacia, além de impactar diretamente a fauna e flora locais.
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Vale ressaltar que as projegdes climaticas séo baseadas em modelos e cenarios, e podem
variar de acordo com diversos fatores, como as emissdes de gases de efeito estufa, as agdes de
mitigacdo e adaptacdo e os eventos naturais. Por isso, € importante continuar monitorando e
estudando os impactos das mudancas climaticas ndo somente na bacia do rio ltapecuru, com noutras
regides do Brasil, especialmente no Nordeste e no restante do mundo.

Aumento das temperaturas: é esperado que a temperatura média na regido aumente ao
longo do século, o que pode levar a mudangas no regime de chuvas e na disponibilidade de agua para
a agricultura e o consumo humano.

Mudangas nos padroes climaticos: mudangas nos padrées climaticos, como a
ocorréncia de secas ou chuvas intensas, podem ter um impacto negativo na agricultura e no meio
ambiente da bacia hidrografica.

Alteragdes no regime de chuvas: as mudangas climaticas podem conduzir ao aumento
na frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como secas e enchentes, 0 que pode
afetar a producéo agricola e a seguranca hidrica da populagéo.

Aumento do nivel do mar: a elevacdo do nivel do mar pode levar a salinizagdo das ”
aguas costeiras e estuarinas da regido, o que pode afetar a pesca e a biodiversidade local; a elevagédo
do nivel do mar pode trazer consequéncias mesmo a centenas de quildmetros da foz do rio Itapecuru.

Alteracdes na vegetagao e na biodiversidade: as mudangas climaticas podem afetar a
distribuicdo e a composi¢do das espécies vegetais e animais na regiéo, o que pode levar a perdas de
biodiversidade e mudancas nos ecossistemas locais.

Aumento do risco de incéndios florestais: as mudangas climaticas, aumentando os
periodos de estiagem podem aumentar a frequéncia e intensidade dos incéndios florestais na regido, o
que pode gerar danos significativos ao meio ambiente e a salide humana.

O relatério mais recente do IPCC, langado em agosto de 2021, destaca que a mudanca
climatica ja esta afetando as comunidades e os ecossistemas em todo 0 mundo, incluindo a América do
Sul, onde se localiza a bacia do rio Itapecuru. Entre os principais impactos esperados das mudancas
climaticas na regido, estéo:

Redugdo da disponibilidade de agua para irrigagdo: as mudangas climaticas podem
afetar a quantidade e a distribuicdo da chuva na regido, e pode ocasionar em redugéo da quantidade

de agua disponivel para a irrigagao, afetando a produgéo agricola e a seguranca alimentar da regido.
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w343 Impactos das mudangas climéaticas nos ecossistemas

Floresta Amazénica: as mudangas climaticas podem resultar em secas mais frequentes
e prolongadas na Amazoénia, levar a mortalidade das arvores e a uma mudanga na composi¢ao da
floresta. Além disso, as temperaturas mais altas podem acelerar a taxa de evapotranspiragao e diminuir
a disponibilidade de agua para as plantas.

Cerrado: o Cerrado é um ecossistema adaptado as condigbes de seca, mas as mudancas
climaticas podem aumentar a frequéncia e a intensidade das secas, consequentemente, pode levar a
reducédo da cobertura vegetal e ao aumento na erosao do solo. Além disso, as temperaturas mais altas
podem favorecer a proliferacao de incéndios florestais, que podem destruir vastas areas do Cerrado.

Caatinga: a Caatinga ja é um ecossistema bastante seco e vulnerdvel e as mudancas
climaticas podem tornar essa regido ainda mais arida, levar a redugao na biodiversidade e diminui¢éo
da produtividade agricola, afetando a subsisténcia das populagdes locais.

Manguezais: as mudangas climaticas podem gerar aumento do nivel do mar e a

intensificacdo de tempestades e ciclones tropicais, afetando significativamente os manguezais. Esses

44

ecossistemas costeiros podem ser inundados ou destruidos por tempestades e, consequentemente,
afetar a biodiversidade e a pesca na regiao.

As mudangas climaticas, enfim, tém potencial para afetar a disponibilidade e a qualidade
da agua nos cursos d'agua da bacia hidrografica do rio Itapecuru, uma vez que o aumento das
temperaturas pode diminuir o volume de agua disponivel, enquanto a intensificacdo das chuvas pode
ocasionar inundagdes e maior eroséo do solo. Além disso, sdo capazes de aumentar a poluicdo das
aguas, devido a eventos climaticos extremos e a mudancas nos padrdes de uso do solo.

Floresta Amazonica: as mudangas climaticas podem resultar em secas mais frequentes
e prolongadas na Amazobnia, e, por consequéncia, ocasionar mortalidade das arvores € a uma
mudanga na composicéo da floresta. Além disso, as temperaturas mais altas podem acelerar a taxa de

evapotranspiragao e diminuir a disponibilidade de &gua para as plantas.
3.4.4 Impactos decorrentes do aquecimento climatico na caatinga

Se 0 aquecimento global aumentar significativamente a aridez da Regido Nordeste do
Brasil, especialmente no bioma caatinga, podem ter varios impactos sobre a bacia do rio Itapecuru,

entre os quais:
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ot Redugdo da disponibilidade de agua: a aridez pode reduzir a quantidade de agua

disponivel na bacia do rio ltapecuru, afetando a quantidade de agua para consumo humano, agricultura
e outros usos.

Aumento da competigdo por agua: a redugéo da disponibilidade de agua pode ampliar
aumentar a competicao pela agua entre diferentes usuarios, como agricultores, industrias e populagées
locais, gerando conflitos e disputas pelo acesso a agua.

Agravamento da escassez hidrica: a aridez pode agravar a escassez hidrica na regiao,
com impactos negativos sobre a saude da populagdo e sobre a producdo de alimentos e de
commaodities na bacia do rio Itapecuru.

Reducgao da biodiversidade: a aridez tem potencial de afetar a biodiversidade na bacia
do rio Itapecuru, com impactos negativos sobre os ecossistemas e sobre as espécies animais e
vegetais presentes na regido.

Impactos econdmicos: a reducdo da disponibilidade de agua é capaz de atingir a
producdo de commodities na bacia do rio Itapecuru e reduzira renda das populagdes locais, afetando a
economia de toda a regido. 45

Aumento das migragoes: a aridez pode levar a um aumento das migragbes de
populagdes nordestinas ou mesmo locais em busca de agua e de melhores condigdes de vida, e, em

razao disso, afetar a dindmica social e a cultura da regido.
3.4.5 Desastres naturais

A bacia do rio Itapecuru, como qualquer outra regido, esta sujeita a desastres naturais,
como enchentes, deslizamentos de terra, erosao, tempestades e secas. Esses eventos naturais podem
ter impactos significativos na populagdo, na economia e no meio ambiente local.

Entre os desastres naturais mais comuns na bacia hidrografica do rio Itapecuru estdo as
enchentes, que podem ser intensas e frequentes durante o periodo chuvoso. Além disso, a regiao
também é propensa a deslizamentos de terra e eroséo, especialmente em areas de encosta ou com
solo desprotegido.

As tempestades, ventos fortes e raios também tem potencial para ser um problema na
regiao, ao causar danos as construgdes, aos equipamentos e a infraestrutura. Por sua vez, as secas
podem afetar a disponibilidade de agua para consumo humano e atividades econdmicas, como a
agricultura.

Para minimizar os impactos dos desastres naturais na bacia do rio Itapecuru, é importante
adotar medidas de prevengao, como 0 monitoramento das condi¢des climaticas e a adogéo de medidas
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e de contingéncia, como a evacuacao da populagcdo em areas de risco. A construcao de sistemas de

alerta precoce e a capacitagdo da populagéo para a adogdo de medidas de autoprotegdo também séo
fundamentais.

Além disso, é importante investir em medidas de adaptacdo, como a construgéo de
infraestrutura resistente a desastres, a criagao de areas de preservagao permanente, o reflorestamento
das margens dos rios e corregos e 0 manejo adequado do solo e da agua. A conscientizagdo da
populagao sobre os riscos associados aos desastres naturais e a importancia da adogéo de praticas
sustentaveis também sao fundamentais para a prevengao e redugdo dos impactos na bacia do rio
[tapecuru.

e Eroséo

A bacia hidrografica do rio Itapecuru apresenta diferentes graus de vulnerabilidade ou
susceptibilidade a eroséo, dependendo das caracteristicas do solo, do relevo, do clima, da vegetagao e
das praticas agricolas adotadas na regido.

Algumas areas da bacia, especialmente as encostas das serras e das chapadas,

apresentam maior vulnerabilidade a eroséo devido a presenga de solos rasos e pouco desenvolvidos,
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que sao facilmente removidos pela agua da chuva e pelo vento. Além disso, a retirada da vegetagao
nativa e a adogao de praticas agricolas inadequadas, como o uso intensivo de maquinas pesadas, a
queima da palha da cana-de-agucar e o cultivo em areas declivosas, podem agravar ainda mais 0
problema da eros&o.

Por outro lado, as areas de varzea e as planicies aluviais apresentam menor propensao a
erosdo, devido & maior profundidade e fertilidade dos solos, além da presenca de vegetagdo natural
que protege o solo e favorece a infiltragao de agua.

Para minimizar a vulnerabilidade ou susceptibilidade a erosao na bacia do rio Itapecuru, é
importante adotar praticas de conservagao do solo e da agua, como a rotagdo de culturas, o plantio
direto, a cobertura vegetal, a construcdo de terragos e a protecdo das encostas com sistemas
agroflorestais

A erosdo é um problema recorrente na bacia do rio Itapecuru, causado principalmente
pelo desmatamento, intensa atividade agricola e falta de praticas de conservagao do solo e da agua. A
remoc¢do da vegetacao natural para o cultivo de lavouras e pastagens expde o solo a agao erosiva da
chuva e do vento, levando a perda de nutrientes e a redugéo da fertilidade.

Assim também, a retirada da cobertura vegetal e a adogdo de préaticas agricolas
inadequadas, como 0 uso intensivo de maquinas pesadas, o plantio em areas declivosas e a queima
da palha da cana-de-agUcar podem acelerar o processo de erosao e contribuir para o assoreamento
dos rios e corregos.
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Os impactos da eroséo na bacia hidrografica do rio Itapecuru séo variados, podendo afetar

a qualidade da agua, a produtividade agricola, a biodiversidade e a saude publica. A sedimentagéo dos
ros e corregos pode comprometer o abastecimento de agua, aumentar o risco de enchentes e
deslizamentos de terra, além de prejudicar a vida aquatica.

e Chuvas intensas

As chuvas intensas na bacia hidrografica do rio Itapecuru tem potencial para causar
diversos impactos, como enchentes, deslizamentos de terra, eroséo e assoreamento dos rios e
corregos. A intensidade das chuvas na regido é capaz de influenciar fatores como localizagéo
geografica, altitude, presenca de serras e chapadas e influéncia de massas de ar umido.

Durante as chuvas intensas, o escoamento superficial da agua pode aumentar
significativamente, levando a erosdo do solo e a formagéo de ravinas e vogorocas. Por sua vez, a
erosao pode transportar sedimentos para os rios e corregos, aumentando o seu nivel e provocando
enchentes que afetam a populagéo e as atividades econémicas locais.

Para minimizar os impactos das chuvas intensas na bacia do rio Itapecuru, é importante

adotar medidas de prevengao, como o controle da ocupagé@o urbana em areas de risco, a constru¢ao
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de sistemas de drenagem e 0 manejo adequado do solo e da vegetagdo. A implantacao de técnicas de
conservacgao do solo e da agua, como a construgdo de terragos e a utilizagéo de cobertura vegetal,
também ajudam a reduzir a eroséo e o assoreamento dos rios e corregos.

E fundamental que as autoridades locais estejam preparadas para lidar com as
consequéncias das chuvas intensas, por meio do monitoramento das condigdes climaticas e da adogéao
de medidas de contingéncia, como a evacuagéo da populagdo em areas de risco. A conscientizacao da
populacdo sobre os riscos associados as chuvas intensas e a importéncia da adogdo de praticas
sustentaveis também s&o fundamentais para a prevengéo e redugdo dos impactos na bacia do rio
[tapecuru.

e Enchentes

As enchentes sdo um problema recorrente na bacia do rio Itapecuru, especialmente
durante o periodo chuvoso entre os meses de dezembro a maio, quando a quantidade de agua
ultrapassa a capacidade de escoamento dos rios e cérregos, provocando inundagdes que afetam a
populacéo, as atividades econdmicas e 0 meio ambiente.

As causas das enchentes na bacia hidrografica do rio Itapecuru estdo relacionadas a
diversos fatores, como a intensidade das chuvas, a impermeabiliza¢do do solo, 0 assoreamento dos
rios e cdrregos, a ocupagao urbana em areas de risco e o desmatamento da cobertura vegetal. O
aumento da urbanizagdo e a ocupagao irregular das margens dos rios também contribuem para a

intensificagdo das enchentes.
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Na bacia hidrografica do rio Itapecuru, as enchentes podem causar diversos impactos,

como destruicdo de casas e infraestruturas, prejuizo as atividades econdmicas locais, interrupgéo dos
servigos publicos, contaminagdo da agua e perda de vidas humanas. Para reduzir esses impactos e
prevenir a erosao e o assoreamento dos rios e corregos dessa bacia € importante adotar medidas de
prevencao tais como: criagao de areas de preservacdo permanente, reflorestamento das margens dos
rios e corregos, construgao de sistemas de drenagem, gestéo integrada dos recursos hidricos, adogao
de praticas sustentaveis, a exemplo do manejo adequado do solo e a utilizagédo de técnicas de

conservagao da agua.

346 Areas mais atingidas pelos impactos

3.4.6.1 Perda de solos

Existem areas mais criticas na Bacia hidrografica do rio Itapecuru em relagéo a perda de

solos, especialmente nas regides com declividades mais acentuadas e que foram mais intensamente
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desmatadas e/ou utilizadas para atividades agricolas sem a devida adogdo de praticas
conservacionistas.

A perda de solos na Bacia hidrografica do rio ltapecuru esta relacionada a erosao, que é a
principal causa de degradacdo dos solos na regido e cujas areas mais criticas séo aquelas que
apresentam maior vulnerabilidade a erosao hidrica, ou seja, as mais suscetiveis a agao das chuvas. No
caso especifico da bacia em estudo, sdo aquelas areas com maior declividade, solos mais rasos e
menos desenvolvidos, além daquelas que sofrem maior impacto das atividades humanas, como o0 uso
intensivo de agrotoxicos e a expansdo da agricultura e pecudria sem praticas conservacionistas
adequadas. Algumas areas que merecem atengao especial séo as encostas ingremes e os topos de
morros, locais naturalmente vulneréveis a eroséo.

Além disso, a perda de solos na Bacia hidrogréfica do rio Itapecuru ndo afeta apenas a
qualidade do solo, mas também a qualidade da agua, ja que os sedimentos carregados pela erosao
podem causar assoreamento dos rios e impactar negativamente o ecossistema aquatico. Por isso, é
fundamental adotar praticas conservacionistas do solo e da dgua em toda a bacia, visando reduzir a

perda de solos e promover a sustentabilidade ambiental da regido.
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3.4.6.2 Erosao

Do ponto de vista da eroséo, algumas das areas mais criticas na bacia hidrografica do rio
Itapecuru sdo aquelas onde ocorrem processos de desmatamento, agricultura intensiva, mineragao e
ocupagao urbana desordenada. Essas atividades humanas tém potencial de promover a degradagéo
do solo e a erosao, que podem prejudicar a qualidade e a quantidade de agua na regido. Além disso, a
topografia acidentada da bacia hidrogréafica do rio Itapecuru, com declividades acentuadas, torna a
regido mais vulneravel & erosao.
Algumas areas criticas na bacia hidrografica do rio Itapecuru incluem:
i. Encostas de morros e serras: essas areas apresentam declividades acentuadas e
sa0 mais vulneraveis a erosao, especialmente quando ocorre o desmatamento para a

agricultura ou a mineragao.

i. Areas agricolas: as areas de agricultura intensiva, como a produgdo de cana-de-
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agucar e a pecuaria, podem causar erosdo do solo e contaminagdo da agua por
agrotoxicos e fertilizantes.
iii. Areas urbanas: a ocupagdo urbana desordenada pode levar & impermeabilizagao do
solo, 0 que aumenta o escoamento superficial da agua e a erosao.
iv. Areas desmatadas: o desmatamento, seja para a expansdo da agricultura ou para a
mineragdo, pode causar a erosdo do solo e a contaminagao da agua por sedimentos.
v. Margens de rios e corregos: a retirada da vegetacao ciliar tem potencial para causar
a erosdo das margens dos rios e cdrregos, 0 que aumenta o assoreamento e a
turbidez da agua.
Em resumo, a bacia hidrogréfica do rio Itapecuru apresenta vérias areas criticas do ponto
de vista da erosdo, que precisam ser monitoradas e gerenciadas de forma adequada para garantir a
preservacdo dos recursos naturais e a qualidade de vida da populagao da regido. O problema deve ser
enfrentado, inicialmente, com a cartografia da susceptibilidade dos solos a erosé&o e assoreamento em

microescala.

3.4.6.3 Desertificacao

A bacia hidrogréfica do rio Itapecuru, em seu trecho mais elevado, é uma regido que
apresenta alguns riscos de desertificacdo, principalmente em fungdo da atividade agropecuaria
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‘ '|nten3|va e inadequada, que pode degradar o solo e reduzir a cobertura vegetal da regido. A

desertificacdo é um processo que ocorre quando ha a degradacao das terras e a redugao da cobertura
vegetal, o que leva a reducao da produtividade agricola e a perda da biodiversidade.

Além disso, a parte alta da bacia hidrografica do rio Itapecuru apresenta condi¢des
climaticas que favorecem a ocorréncia de periodos de estiagem prolongados, aumentando o risco de
desertificagdo. A falta de chuvas e a utilizagdo inadequada dos recursos hidricos conduzem a reducao
da disponibilidade de agua na regido, o que afeta tanto as atividades agricolas como a vida das
comunidades locais.

Para prevenir a desertificagdo na bacia do rio Itapecuru, é importante adotar medidas de
conservagao do solo e da dgua, como 0 uso de técnicas agricolas sustentaveis, a recuperagéo de
areas degradadas, o plantio de arvores e a gestdo adequada dos recursos hidricos. Também é
necessario promover o uso sustentavel dos recursos naturais e o desenvolvimento de atividades
econdmicas que sejam compativeis com a conservagao ambiental, como o ecoturismo e a producao de
alimentos organicos. A conscientizacdo da populagdo local e o envolvimento das comunidades na

gestdo dos recursos naturais também sao fundamentais para a prevengdo da desertificagdo na bacia
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do rio ltapecuru.
3.4.6.4 Perda de biodiversidade

Do ponto de vista da biodiversidade, algumas das areas mais criticas na bacia hidrografica
do rio Itapecuru sdo aquelas onde ocorrem processos de desmatamento, expansdo da agricultura e
pecuaria, mineragao e ocupagao urbana desordenada. Essas atividades humanas tendem a conduzir a
degradacéo do habitat natural e a fragmentacédo da paisagem, e, assim, afetar negativamente a fauna e
flora locais.

Algumas areas criticas na bacia hidrografica do rio Itapecuru incluem:
Florestas e areas de cerrado: a bacia hidrogréfica do rio Itapecuru abriga varias areas de floresta e
cerrado, que sdo ecossistemas importantes para a conservagao da biodiversidade. O desmatamento
dessas areas pode causar a fragmentagdo da paisagem e a perda de habitat para varias espécies
animais e vegetais.
Areas de protecdo ambiental: existem varias areas de protegdo ambiental na bacia do rio Itapecuru,
como unidades de conservagao e terras indigenas. A invasdo dessas areas por atividades ilegais,

como a mineragao e a extragao de madeira, ameagca a biodiversidade local.
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= Areas de agricultura intensiva: a expanséo da agricultura intensiva, como a produgéo de soja e cana-

de-agUcar, pode levar a perda de habitat natural e a contaminagdo da agua por agrotoxicos e
fertilizantes.
Areas urbanas: a ocupagdo urbana desordenada pode levar & fragmentacdo da paisagem e & perda
de habitat natural para varias espécies animais e vegetais.
Corredores ecolégicos: a construgdo de corredores ecoldgicos, que conectam areas de habitat
natural, pode ajudar a preservar a biodiversidade da regi@o. No entanto, a constru¢do de infraestrutura,
como estradas e barragens, pode fragmentar esses corredores ecoldgicos e afetar negativamente a
fauna e flora locais.

Em resumo, a bacia hidrogréfica do rio Itapecuru apresenta vérias areas criticas do ponto
de vista da biodiversidade, que precisam ser monitoradas e gerenciadas de forma adequada para
garantir a conservagao dos recursos naturais e a preservacao da fauna e flora local.

3.5 Mudangas climaticas: Fatores indutores

A bacia do rio Itapecuru é afetada pelas mudangas climéticas globais, cujos impactos séo
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significativos sobre o clima regional e local. Dentre os principais fatores que contribuem negativamente
para as mudancas climaticas na bacia, podemos destacar:

i. Emissoes de gases de efeito estufa (GEE) - as atividades humanas, como o
desmatamento, a queima de combustiveis fosseis e a agropecuaria, emitem gases que
contribuem para 0 aumento do efeito estufa e, consequentemente, para o aquecimento
global.

i. Desmatamento - 0 desmatamento na bacia contribui para a redugéo da capacidade de
sequestro de carbono pela vegetagéo, além de aumentar a erosao do solo e a perda
de biodiversidade.

i. Queimadas - as queimadas, frequentes na regido durante o periodo de estiagem,
liberam grandes quantidades de GEE na atmosfera, além de aumentarem a
degradacéo do solo e a perda de biodiversidade.

iv. Uso intensivo do solo - a expansédo da agropecuaria e a urbanizagao intensiva na
bacia contribuem para a degradagé@o do solo e a perda de biodiversidade, além de
gerar emissdes de GEE.

v. Uso de agrotoxicos - 0 uso excessivo de agrotoxicos na agricultura pode contribuir
para a contaminagao dos solos e das aguas, além de gerar impactos negativos sobre a

biodiversidade e a saude humana.
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Esses fatores tém impactos negativos sobre o clima e o ambiente na bacia do Rio

ltapecuru, afetando a disponibilidade de agua, a produgéo agricola e a biodiversidade. E fundamental
adotar praticas de conservagdo do solo e da agua, reduzir as emissbes de GEE, promover a
restauracdo de areas degradadas e investir em fontes de energia renovavel, visando mitigar os

impactos das mudancas climaticas e promover a sustentabilidade ambiental da regido.

3.6 Analise SWOT: pontos fortes

3.6.1 Energias alternativas

e Energia edlica
A bacia hidrografica do rio Itapecuru, tem grande potencial para a geragao de energia

edlica. A regido possui ventos fortes e constantes durante todo o ano, especialmente na costa do
Atlantico, onde a velocidade média do vento varia entre 6 e 9 m/s.

Algumas areas especificas da regido sdo especialmente propicias para a geragdo de
energia edlica, como a Serra do Chapéu, que fica na cidade de Urbano Santos, onde a velocidade
média do vento pode chegar a 11 m/s. Outras areas com bom potencial para a geragao de energia 52
edlica na regido incluem os municipios de Anapurus, Barreirinhas, Paulino Neves e Tutdia.

Além disso, a geracdo de energia eélica na regido pode ajudar a diversificar a matriz
energética do estado do Maranh&o, que atualmente depende principalmente da geragéo hidrelétrica e
térmica. A utilizacdo da energia edlica também pode contribuir para a reducao das emissdes de gases
de efeito estufa e para a mitigacdo dos impactos ambientais associados a geracdo de energia

convencional.

o Energia solar
Hidroenergia: existe um potencial para geracdo de energia hidrelétrica através de

pequenas usinas sobretudo em trechos de maior declividade na bacia. Esse € um potencial que pode
ser interessante para viabilizar empreendimentos voltados a verticalizagdo da produgdo em locais
afastados de redes de distribuicdo ou para reduzir custos de produgcao.

Bioenergia: o agronegdcio produz residuos que podem ser aproveitados para gerar
energia, conforme ja demonstrado por inimeros empreendimentos noutras regiées do pais. Da mesma
forma que as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) é uma forma de reduzir custos e ainda
pode trazer beneficios do ponto de vista do meio ambiente e da geracdo de emprego

Energia verde: esse € um tipo de empreendimento que tem sido objeto de muitas

consideragdes ultimamente. A economicidade ainda é uma questdo em discussdo, mas considerando
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e que no caso ha uma associagdo geografica com outras fontes energéticas renovaveis ecologicas,

parece sensato refletir sobre a sua potencialidade econémica, como também estratégica ao considerar

0 cenario geopolitico mundial.

3.6.2 Recursos Minerais e hidricos
O estudo da geodiversidade pode ajudar a identificar recursos minerais e hidricos
presentes na bacia do rio ltapecuru. A avaliacdo quantitativa e qualitativas desses recursos em nivel de

detalhe vai permitir que se planeje o uso desses recursos de maneira segura e eficiente.

¢ Rochas carbonaticas
Na regido de Codo, as rochas carbonaticas sdo encontradas na formagéo Codd, que é

uma unidade geoldgica da bacia do Parnaiba, que se estende por varios estados do Nordeste
brasileiro, incluindo o0 Maranh&o, na bacia do rio Itapecuru.
Os jazimentos de rochas carbonaticas sdo de grande importancia econdmica, sendo

utilizados na producdo de cimento, cal, fertilizantes agricolas, produtos quimicos, entre outros. No
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entanto, a exploragdo desses recursos pode ter impactos ambientais significativos, como a degradagéo
da paisagem, a poluigdo do ar e dos recursos hidricos, entre outros. Nessa perspectiva, 0 envolvimento
dos 6rgédos normatizadores e fiscalizadores é essencial para prevenir impactos indesejaveis, ao que se
deve conjugar a participagao dos atores econdmicos e as administracdes locais e regionais.

Os diferentes levantamentos geoldgicos até entdo realizados na Bacia Sedimentar do
Parnaiba foram unanimes em salientar o potencial geoldgico das formagdes sedimentares, com
respeito a agrominerais, dolomitos, calcérios, gipsita e fosfato, principalmente. Entretanto, ao lado
desses ambientes geoldgicos devem ser considerados 0s extensos derrames de basaltos
representados pelas formaces Mosquito e Sardinha, essa ultima, sobretudo, ocorrente no vizinho
estado do Piaui. Com respeito a esses ambientes geologicamente favoraveis, nos trabalhos de campo
do presente projeto, além das observagdes de campo, foram coletadas algumas amostras para anélise,
onde se observam os distintos quimismos e as condi¢des de afloramento da Formagdo Pastos Bons e

do Basalto Mosquito.

e Poé-de-rocha — como insumo para rochagem e usos industriais
Até ha pouco tempo, quando se pensava em agrominerais, buscava-se a descoberta de

concentragdes de Ca e Mg, por exemplo, na forma de calcéarios ou dolomitos, ou ainda de P, na forma
de altas concentracdes de fosfatos, ou ainda de sulfato, na forma de depdsitos de gipsita. Isso tem

mudado e pode ser constatado com os recentes resultados obtidos por experimentos nacionais cujos
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"+ resultados que o uso de pd de rochas basicas, ultrabasicas, alcalinas e mesmo tipo acidos, como

alguns granitos e até xistos, pode remineralizar os solos, tanto com respeito aos seus elementos
maiores, como Ca, Fe, Mg, K, quanto a importantes elementos, como P, Mn, B etc. Nesse contexto, as
pedreiras utilizadas para producéo de brita surgem como primeira prioridade para investigagdo; mas,
também, conforme observagdes corroboradas por analises quimicas realizadas no presente projeto,
comega-se a cogitar de exploragdes econdmicas de rochas sedimentares pouco consolidadas, cuja
ambiéncia geoldgica lhes propiciou a acumulagédo desses elementos em porcentagens até agora
consideradas “nao econdmicas”.

No caso da regido meridional do Maranhdo, caracterizada por grandes atividades
agricolas e pecuarias em grande escala, coincidentemente, existem grandes unidades geoldgicas da
Bacia Sedimentar do Parnaiba, de idades paleozoica e mesozoica, cujas caracteristicas geoldgicas as
colocam como potencialmente produtoras de insumos para a rochagem, como pratica capaz de
impulsionar as atividades agropecuarias, ndo somente no que diz respeito ao desenvolvimento
biologico das plantas, como também & sustentabilidade ambiental, assunto de tanto debate e

controvérsias entre ambientalistas e economistas
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3.6.3 Populagdes tradicionais

As populagdes indigenas e quilombolas podem contribuir significativamente para o
desenvolvimento sustentavel por meio de suas praticas tradicionais de uso da terra e dos recursos
naturais, além de seu conhecimento ancestral sobre ecossistemas e biodiversidade. Algumas maneiras
pelas quais essas populagdes podem contribuir sé&o:

a) Preservacao da biodiversidade: as populagdes indigenas e quilombolas tém
conhecimento profundo sobre a biodiversidade e os ecossistemas em que vivem. Eles
podem compartilhar seu conhecimento e suas praticas para preservar a diversidade
biolégica, proteger espécies ameagadas e garantir 0 uso sustentavel dos recursos
naturais.

b) Conservagao de ecossistemas: muitas populagdes indigenas e quilombolas tém
sistemas de manejo tradicionais que promovem a conservagao de ecossistemas, como
sistemas agroflorestais, pesca artesanal e manejo de areas protegidas. Essas préaticas
podem ser usadas para promover a conservagao de ecossistemas e reduzir o impacto
das atividades humanas sobre 0 meio ambiente.

c) Promogao da agroecologia: muitas populagdes indigenas e quilombolas tém praticas
agricolas tradicionais que promovem a agroecologia, como a rotagao de culturas, 0 uso

de variedades locais e a conservacdo de sementes. Essas praticas podem ser
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adotadas por outros produtores rurais e contribuir para a promogéo da agricultura

sustentavel.

d) Fortalecimento da economia local: as populagdes indigenas e quilombolas podem
contribuir para a promogao do desenvolvimento econémico local, através do turismo
sustentavel, comércio justo e outras atividades que valorizem a cultura local e os
recursos naturais.

e) Participacdo na gestdao de recursos naturais: essas populagbes tém direito a
consulta e participagdo na gestdo de recursos naturais em suas terras. Essa
participagéo pode contribuir para a promogéo do uso sustentavel dos recursos naturais
e garantir que essas populagdes sejam beneficiadas com as atividades desenvolvidas
em suas terras.

Portanto, as populagbes indigenas e quilombolas tém um papel fundamental a

desempenhar no desenvolvimento sustentavel, por meio de suas praticas tradicionais e conhecimento

sobre 0 meio ambiente, além de seu direito a participagao na gestao de recursos naturais.

3.7 ANALISE SWOT: externalidades/ameacas %

3.7.1  Mudangas climaticas: aquecimento global

Grande parte das politicas referenciadas anteriormente contribuem positivamente para
diminuir os impactos dos eventos climaticos tendenciais de elevagdo das temperaturas médias,
contudo, € preciso considerar que o papel do espago analisado representa uma pequena parte do
esforco global e com respeito a esse topico ha dependéncia de politicas externas a bacia do rio

Itapecuru, sobre as quais os gestores da bacia tém pequena parcela de influéncia.

3.7.2 Geopolitica como externalidade

“Geopolitica é a congruéncia entre demasiados grupos de estratégias adotadas pelo
Estado para administrar seu territdrio, € anexar a geografia cotidiana com a histéria. Desta forma,
Geopolitica € um campo de conhecimento multidisciplinar, que ndo se identifica com uma Unica
disciplina, mas se utiliza principalmente de teorias politicas, Geologia e Geografia, além das Ciéncias

Humanas e Sociais aplicadas
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Para José W. Vesentini:

“ A palavra geopolitica ndo é uma simples contragéo de geografia politica,
como pensam alguns, mas sim algo que diz respeito as disputas de poder no
espaco mundial e que, como a nogdo de PODER ja o diz (poder implica
dominagéo, via Estado ou ndo, em relagbes de assimetria enfim, que podem
ser culturais, sexuais, econémicas, repressivas e/ou militares, etc.), ndo é
exclusivo da geografia.[3] ”

Para Bertha Becker:

“A geopolitica sempre se caracterizou pela presenga de pressées de todo
tipo, intervengbes no cenario internacional desde as mais brandas até
guerras e conquistas de territorios. Inicialmente, essas agdes tinham como
sujeito fundamental o Estado, pois ele era entendido como a unica fonte de
poder, a Unica representagdo da politica, e as disputas eram analisadas
apenas entre os Estados. Hoje, esta geopolitica atua, sobretudo, por meio do
poder de influir na tomada de decisdo dos Estados sobre o uso do territorio,
uma vez que a conquista de territorios e as col6nias tornaram-se muito
caras.l4”
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Por sua defini¢do e abrangéncia a geopolitica, tanto em nivel mundial quanto nacional, &
uma externalidade com respeito a gestdo da bacia, mas nem por isso as questdes internas a gestao
territorial dela deixam de ser afetadas e até mesmo dependentes do ambiente geopolitico, em nivel
global, como os impactos, mencionados nos paragrafos subsequentes estdo a demonstrar.

A Russia anexou a Crimeia em 2014, o que foi considerado uma violagdo do direito
internacional e uma ameagca a integridade territorial da Ucrania. Além disso, o conflito entre os dois
paises intensificou-se com a rebelido pro-russia no leste da Ucrania, que resultou em milhares de
mortes e na desestabilizagao da regiao.

Esses eventos afetaram a credibilidade do mundo globalizado de varias maneiras.
Primeiramente, a acdo da Russia violou normas internacionais e principios democraticos que sdo
fundamentais para o funcionamento do sistema global. Isso afetou a confianga dos paises em relagéo
ao cumprimento de acordos e compromissos internacionais por parte da Russia.

O conflito entre Russia e Ucrania teve impacto na credibilidade de um mundo globalizado
em diferentes aspectos:

a) Ameaga a seguranga global: o conflito entre Russia e Ucrania aumentou a

preocupacao em relagdo a seguranga global, uma vez que pode abrir espago para
outras crises internacionais. Isso pode afetar a confianga das pessoas na capacidade

da comunidade internacional de manter a paz e a estabilidade.
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Desafio a integragao regional: o conflito também afeta a integragéo regional, como a
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Unido Europeia, e prejudica a capacidade das regides de trabalharem juntas em prol
de objetivos comuns. Isso pode afetar a percepgdo das pessoas sobre a importancia
da cooperagao internacional e a eficacia das organizagdes regionais.

c) Tensao entre paises: 0 aumento da desconfianga e prejuizo da cooperagdo em areas
como o comeércio, diplomacia e seguranga abala a confianca das pessoas na
capacidade dos paises em trabalharem juntos para resolver conflitos internacionais.

d) Desafio aos direitos humanos: o conflito também afetou a credibilidade do mundo
globalizado em relag&o aos direitos humanos, uma vez que pode levar a violagdes
desses direitos, como o deslocamento forgado de populagdes e a discriminagao étnica.
Isso pode afetar a percepcao das pessoas sobre a importancia da protegéo dos direitos
humanos e da justi¢a social.

e) Desestabilizagdo politica: o conflito na Ucrania levou a uma desestabilizagéo politica
na regiao e gerou tensdes entre a Russia e a Unido Europeia. Isso criou um ambiente

de incerteza e inseguranga, que afeta a confianga dos investidores e das empresas

57

que operam na regido.

f) Sangbes econdmicas: a Unido Europeia e os Estados Unidos impuseram sangdes
econdmicas contra a Russia em resposta a anexacdo da Crimeia e ao seu apoio aos
separatistas no leste da Ucrania. Isso criou uma situacdo de tensdo comercial entre 0s
paises envolvidos, afetando negativamente as suas relagdes comerciais.

g) Impacto na energia: a Russia € um grande produtor de energia e um importante
fornecedor de gas natural para a Europa. O conflito com a Ucrania afetou o
fornecimento de gas natural para alguns paises da Unido Europeia, aumentando a
dependéncia energética desses paises em relagao a Russia.

h) Pressoes geopoliticas: as tensdes geopoliticas entre os paises estdo aumentando, e
isso pode afetar o fornecimento de insumos estratégicos. Por exemplo, paises que séo
dependentes do petréleo ou gas natural de outros paises podem ser afetados por
conflitos entre esses paises, como no caso da Russia e da Ucrania.

i) Volatilidade dos pregos: os pregos dos insumos estratégicos podem ser volateis e
sujeitos a mudangas subitas no mercado internacional. Isso pode afetar a estabilidade
econdmica dos paises que dependem desses insumos, especialmente se houver uma
queda repentina nos pregos.

j) Riscos ambientais: muitos insumos estratégicos sdo extraidos ou produzidos em

condigdes ambientais desfavoraveis, 0 que pode aumentar os riscos ambientais e

" GOVERNO FEDERAL GOVERNO DO f' Y ﬂ;,\
INISTERIO DA ’ gL X
INTEGRAGCAO E DO \
s SR F MARSNHO nucel’) &

REGIONAL TR TS rRABALMANGO PARA TODOS NUCLEO GEOAMBIENTAL - UEMA



A 4 ¥ v

CODEVASFIB

sociais. Além disso, a transi¢cdo para uma economia mais sustentavel pode exigir a
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reducdo da dependéncia de insumos que tém um impacto ambiental significativo.

Em resumo, o conflito entre Russia e Ucrania pode ter afetado a credibilidade de um
mundo globalizado em diferentes aspectos, mostrando a importancia de um esforgo continuo para
promover a paz, a estabilidade e a cooperacao internacional.

O atual contexto geopolitico mundial pode fazer com que os paises busquem basear suas
economias na diminui¢do da dependéncia de insumos estratégicos?

Tudo o anteriormente exposto nos leva a perguntar: 0 que pode ser feito para mitigar a

dependéncia de insumos estratégicos e os demais problemas elencados?

a) Diversificagdo da matriz energética: os paises podem investir em fontes de energia
alternativas, como a energia solar, edlica ou hidrelétrica, reduzindo a dependéncia de
petréleo e gas natural.

b) Estimulo a produgéo nacional: os paises podem investir em tecnologia e em politicas
publicas que incentivem a produgéo local de insumos estratégicos, reduzindo a

dependéncia de importacoes.
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c) Cooperagao internacional: os paises podem buscar formas de cooperagédo
internacional para garantir o fornecimento de insumos estratégicos, como acordos de
comeércio ou aliangas estratégicas com outros paises.

Assim, é possivel afirmar que a reducédo da dependéncia de insumos estratégicos tornam-
se uma preocupagao cada vez mais importante para os paises em todo 0 mundo, especialmente em
um contexto geopolitico, espera-se que uma receita semelhante venha a ser adotada pela maioria dos
paises com condi¢des de fazé-lo.

a) Reducao de riscos geopoliticos: a dependéncia de insumos estratégicos pode expor
0s paises a riscos geopoliticos, como interrupcdes no fornecimento, aumentos de
precos ou sangdes comerciais. Ao diversificar suas fontes de insumos, os paises
podem reduzir esses riscos.

b) Fortalecimento da seguranga nacional: a redugdo da dependéncia de insumos
estratégicos pode aumentar a seguranga nacional, garantindo 0 acesso a recursos
importantes em momentos de crise ou conflito.

c) Estimulo ao desenvolvimento local: a busca por alternativas locais de insumos
estratégicos pode estimular o desenvolvimento de setores econdmicos locais e a

criacdo de empregos.
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d) Desenvolvimento tecnoldgico: a busca por alternativas aos insumos estratégicos
pode estimular o avango tecnoldgico e a inovagao, criando novas oportunidades de
negdcios e aumentando a competitividade dos paises no mercado internacional.

A busca pela reducdo da dependéncia de insumos estratégicos pode ter varias
implicagdes econdmicas e politicas, em termos econdmicos, pode levar a diversificacdo da base
industrial e ao desenvolvimento de novas tecnologias e setores produtivos. No entanto, também pode
levar a aumentos de custos e atrasos no desenvolvimento de projetos, especialmente em areas onde
nao ha alternativas viaveis disponiveis.

Em termos politicos, a busca pela redugao da dependéncia de insumos estratégicos pode
levar & adogéo de politicas de protecionismo e a intensificagdo da competicdo entre os paises pelo
acesso a recursos escassos. Além disso, pode levar a reconfiguragdo das aliangas geopoliticas e a
intensificagéo das tensdes entre os paises.

Portanto, a busca pela redugao da dependéncia de insumos estratégicos € uma tendéncia
que deve continuar a ser observada no futuro proximo e potencialmente impactante sobre a economia
e a geopolitica global. 50

A geopolitica pode influenciar a forma como os recursos hidricos séo utilizados e
distribuidos dentro de um pais ou regido; se uma regido € mais desenvolvida economicamente, pode
haver uma pressdo maior para a utilizagdo da agua em atividades industriais ou agricolas, em
detrimento de outras atividades ou regides que dependem da agua para o abastecimento humano ou
para a manutencado de ecossistemas naturais.

A geopolitica pode afetar a gestdo da bacia hidrografica do rio Itapecuru de varias
maneiras, devido a sua localizagéo na regido Nordeste do Brasil. Algumas das possiveis influéncias da
geopolitica na gestdo da bacia hidrografica do rio Itapecuru s&o:

a) Conflitos de interesses entre diferentes estados: a bacia hidrografica do rio
ltapecuru esta localizada em trés estados brasileiros: Maranhdo, Ceara e Piaui.

Conflitos entre esses estados, como disputas por recursos hidricos ou politicas
publicas, podem dificultar a cooperagédo na gestéo da bacia.

b) Pressao de atividades econémicas: a bacia hidrogréfica do rio Itapecuru € usada
para diversas atividades econémicas, como a agricultura, a pecuaria e a industria.
Pressbes econdmicas podem promover a utilizagdo descontrolada dos recursos
hidricos, afetando negativamente o equilibrio ambiental e a disponibilidade de &gua
para outras atividades e comunidades.

c) Politicas publicas: as politicas publicas, incluindo aquelas relacionadas a
infragstrutura, podem afetar a gestdo da bacia hidrografica do rio Itapecuru. A

" GOVERNO FEDERAL GOVERNO DO f' Y ﬂ;,\
INISTERIO DA ’ gL X
INTEGRAGCAO E DO \
s SR F MARSNHO nucel’) &

REGIONAL TR TS rRABALMANGO PARA TODOS NUCLEO GEOAMBIENTAL - UEMA



v A 4 v v

% Uema CODEVASFB

oo MAFMNHM“
construgao de barragens, canais e outras obras hidraulicas pode alterar o fluxo da

agua na bacia, afetando a disponibilidade de agua e o equilibrio ambiental.

Em resumo, a geopolitica pode afetar a gestdo da bacia hidrografica do rio ltapecuru de
varias maneiras, e & importante que a governabilidade acompanhe as diferentes perspectivas e
interesses envolvidos de forma a poder realizar uma gestao eficiente em prol da sustentabilidade dos

recursos hidricos.

4. CONDICIONANTES

4.1 Incertezas criticas

41.1 Critérios e opgdes de escolha

Inicialmente, ressalta-se que a cenarizagao territorial € mais do que a soma de cenarios

de seus diversos vetores (subsistemas) constituintes — é o caso da aplicagdo da lei das propriedades
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emergentes sendo aplicada aos ecossistemas. Mesmo sabendo que o todo é mais do que as partes,
por uma questdo de praticidade devemos comegar a investigagédo pelo conhecimento das partes e suas
principais ou mais provaveis interrelagdes. E uma tarefa grande e demorada, mas inevitavel.

No caso do presente Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Itapecuru, escolheu-se
alguns dos principais eixos de desenvolvimento (territorializacdo) para servirem de balizamento ao
entendimento da construgao dos diversos territorios identificados. As anélises elaboradas sinalizam a
importancia atribuida a cenarizagdo pela Coordenagdo do Projeto, sobrepujando obstaculos
decorrentes da necessidade de quebrarem-se paradigmas metodologicos e culturais.

Reafirma-se que o Plano de Recursos Hidricos, enquanto ferramenta basilar para a
gestéo territorial e ambiental, € um processo que exige ndo somente recursos financeiros e tempo, mas
também disciplina, continuidade e pertinacia, numa escala que abrange todos os aspectos relacionados

a vida.
4.1.2 Desafios a nova territorializagao

Ha varias dificuldades futuras possiveis e provaveis que impactam o destino do
agronegocio em geral, juntamente com os outros negdcios relacionados as commodities, além das

questdes de ocupacao do espago na bacia do rio Itapecuru:
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i.  Mudangas climaticas: o Brasil é vulneravel a eventos climaticos extremos, como

secas, enchentes e ondas de calor, que podem afetar a produgéo de alimentos e
outras questdes estratégicas como a erosdo e assoreamento dos corpos d’agua
superficial, contaminagédo das “aguas subterréneas, enchentes e alagamentos no litoral
e nos rios, perda de biodiversidade e degradagdo dos solos, falta ou escassez de
recursos hidricos, ocorréncia de eventos extremos mais frequentes, perda de
infraestrutura basica, aumento das doencas ligadas a falta de saneamento e pobreza.
ii. Geopolitica mundial: este é um tema que ndo tem sido incluido em anélises
territoriais anteriores pelo menos ndo com a intensidade e o sentido que hoje se faz
presente. Até poucos anos a visdo de mundo predominante era a de um mundo
globalizado em que qualquer nagdo poderia participar desde que ofertasse produtos
com prego e qualidade compativeis com os pardmetros estabelecidos. Pressupunha-se
que os conflitos armados seriam locais e controlados e que os grandes conflitos se
restringiriam a disputas econdmicas. A guerra entre Russia e Ucrania praticamente

sepultou essa “estabilidade” e arruinou o clima de confianga entre as nagdes, além das
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graves consequéncias econémicas atreladas, como disparada de precos no petroleo e
outras formas de energia, convergindo para o temor de uma ampliagdo dos conflitos
econdmicos que resultassem numa escalada do conflito armado. Dessa descrigéo, €
possivel inferir que o comportamento dos mercados externos do ponto de vista dos
produtores de commodities nacionais ndo dependera apenas da sua qualidade e prego
- mas em parte do desempenho da diplomacia internacional do Brasil e, por outro lado,
de externalidades — disputas de poder em nivel mundial - sobre as quais ndo se pode
controlar.

i. Competicao global: o agronegdcio brasileiro, gragas ao investimento tecnolégico com
respeito ao uso do bioma cerrado, € altamente competitivo em nivel global, mas outros
paises também estdo investindo em tecnologias e praticas inovadoras para aumentar
sua produtividade e a eficiéncia. Para manter a competitividade, os produtores
brasileiros podem precisar investir em inovagédo e tecnologia, entre outras questoes, o
que pode ser oneroso e exigir conhecimentos especializados.

iv. Tecnologia e inovagao: o setor agricola estd em constante evolugdo e as tecnologias
e inovagdes podem impactar significativamente a produtividade e rentabilidade. A falta
de acesso a tecnologia e inovagbes pode limitar a capacidade do agronegdcio

brasileiro de se manter competitivo no mercado global.
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v. Governabilidade: finalmente, um tema que tem sido mencionado por muitos atores
dos mais modestos aos maiores empresarios. Ele se refere a capacidade de
articulagdo dos diversos atores através de agdes e politicas envolvendo a solugéo
(transdisciplinar) de complexas questdes multidisciplinares, em ambiente democratico,
de forma a fazer fluir um processo de construtivo de um futuro socioeconémico e
ambientalmente sustentavel.Entre os relevantes desafios que se colocam para a
governabilidade da bacia hidrografica do rio Itapecuru se destacam aqueles
diretamente relacionados a inclusdo social de todos os segmentos sociais,

conservagao dos ecossistemas e seus servigos ambientais:
41.3 Implantagéo de novos eixos de desenvolvimento

Nas Ultimas décadas, o Brasil deu inicio ao desenvolvimento do setor de energias
sustentaveis, edlica, solar e mais recentemente a producéo de hidrogénio. O potencial desse eixo de
desenvolvimento se apresenta como muito promissor, sobretudo para a regiao nordeste.

Provavelmente, dentro de uma década essas energias estardo presentes em noticiarios e
planos estratégicos envolvendo questdes relativas ao clima, uso e ocupagao, tecnologias, mao de obra
qualificada, controle e legislagdo ambiental entre outras. Assim, incluem-se nesse cenério de
demandas:

a) Restricoes ambientais: a producdo agricola pode ser afetada por restricdes

ambientais, como leis de conservacdo ambiental e regulamentagdes relacionadas ao
uso de agrotoxicos. As pressdes dos consumidores e da sociedade em geral para a
producdo sustentavel podem aumentar as restricdes ambientais no futuro.

b) Disponibilidade de mao de obra: a agricultura é uma atividade intensiva em méo de
obra e muitas areas rurais do Brasil tém enfrentado dificuldades para atrair e reter
trabalhadores, com o envelhecimento da populagdo rural e a migragdo para as
cidades, as dificuldades para encontrar mdo de obra qualificada e motivada para
trabalhar no campo poderédo aumentar e vir a ser um problema.

c) Acesso a educagdo: a oferta de educacdo de qualidade é fundamental para
promover a inclusdo social na regido. E fundamental investir na construgdo de
escolas e na formagao de professores para garantir 0 acesso de todas as criangas e
jovens ndo somente a informagao basica como também ao aprendizado direcionado
aos problemas reais da sociedade, como por exemplo as potencialidades

econdmicas, preservagao ambiental e novas tecnologias
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Melhoria das condi¢des de saude: a promogédo da saude € um aspecto importante
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para a incluséo social, pois permite que as pessoas tenham mais qualidade de vida e
sejam mais produtivas. E essencial garantir o acesso & agua potavel, saneamento
basico e servigos de saude para todas as comunidades da regido, por mais remotas
que sejam.

e) Geragao de empregos e renda: a criacdo de oportunidades de trabalho e renda é
fundamental para garantir a incluséo social na bacia do rio Itapecuru. Isso pode ser
feito através do estimulo a atividade econdmica sustentavel, como o turismo
ecolodgico, a agroecologia e a produgéo de artesanato.

f) Infraestrutura: € importante garantir a infraestrutura basica nas comunidades da
bacia do rio Itapecuru, como saneamento basico, acesso a agua potavel, eletrificagéo
rural e transporte. Isso contribui para melhorar a qualidade de vida das pessoas e
aumentar as oportunidades de desenvolvimento econémico da regido.

g) Participagdao da comunidade na gestdo dos recursos naturais: a participagéo da

comunidade na gestdo dos recursos naturais da regido é fundamental para garantir a
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sustentabilidade e promover a inclusdo social. E importante que as comunidades
locais sejam envolvidas na tomada de decisdes sobre 0 uso dos recursos naturais da
regiao, e que tenham acesso a informagdes sobre as questdes ambientais da regiao.

h) Verticalizagao das cadeias produtivas: a persistente busca pela adigdo de valor a
producdo através do beneficiamento e industrializagdo das commodities devera ser
uma politica publica a ser potencializada através da inovagéo tecnoldgica, pesquisa e
incentivo a novas atividades econémicas.

i) Incentivos a agricultura familiar: agroflorestal, variadas formas de turismo, festas e
eventos esportivos além do artesanato é outra forma de inclusdo familiar e

desenvolvimento econdmico includente.

5. CENARIOS A CONSIDERAR
5.1 A aplicagao de cenarios na gestao territorial

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE foi concebido, como também os Planos de
Recursos Hidricos de bacias hidrograficas, como um projeto de diagnostico das potencialidades e
vulnerabilidades do meio natural na perspectiva de uso sustentavel e conservagédo da cobertura vegetal

original.
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Por outro lado, as populagdes envolvidas com suas praticas econdmicas e recursos

tecnologicos deveriam ser objeto de anélise quanto ao seu potencial produtivo e os consequentes
impactos decorrentes do processo de antropizagao.

Figura 8: Matriz binaria, classificatoria para os usos recomendados pela metodologia recomendada

pela SAE.

AREAS AREAS CRITICAS
= - ~— .
9 EXPANSAO PRESERVACAO
g 3
E CONSOLIDACAO RECUPERACAO

1,0
VULNERABILIDADE 64

Fonte: Registros da Pesquisas (2023).

A cartografia resultante da intersec¢do dos dois eixos analiticos, mostrados na figura
acima, conduzia a elaboragdo de uma legenda direcionada as destinagbes do espago analisado
segundo matriz binaria com o eixo vertical expressando 0 uso € a ocupagao, enquanto o eixo horizontal
representa a vulnerabilidade & retirada da cobertura vegetal. Essa primeira concepcao de ZEE (MMA,
2006) foi aplicada aos projetos internacionais do Brasil nas faixas de fronteira com a Venezuela,
Colémbia, Bolivia e Peru e, subsequentemente, aplicada aos projetos estaduais de zonificagdo
econdmico-ecoldgica, tanto no bioma amazénico, bem como, estendida aos demais espagos
geograficos nacionais.

Ficaram patentes, desde as primeiras aplicagdes, diversas lacunas metodoldgicas
plenamente justificaveis considerando a complexidade dos problemas envolvidos e a inexperiéncia em
planejamento territorial envolvendo ecologia e economia de forma conjunta.

Assim, durante mais de uma década buscou-se enriquecer a metodologia do ZEE com
novas ferramentas analiticas visando a melhoria dos diagnésticos e prognésticos do ZEE. No inicio do
século atual ocorreu a agregacdo dos Cenarios, 0 que permitiu expressarem-se as experiéncias €
percepgdes com respeito as complexas sociedades modernas e o planejamento para alcangarem sua
sustentabilidade.
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Inicialmente, foi preciso tornar consenso o conceito de que o futuro é uma construgéo
social em permanente estado de elaboragéo e, consequentemente, requerer um planejamento que
considere a modelagem de agles e interages entre os atores sociais e 0s demais elementos do
espago geografico. Iniciou-se a demolicdo das formas de planejar concebidas apenas sobre
paradigmas cartesianos — indutores de politicas de comando/controle, concluindo-se que s&o
consequéncias dessas concepgdes muitas caracteristicas da cena atual um tanto caética, conflituosa e
insustentavel, como bem manifestado em todos os diagnésticos ambientais efetuados.

Discursos decorrentes de posicdes extremas em favor do meio natural ou do
desenvolvimento econdmico comecam a ser paulatinamente substituidos em favor de uma linguagem
amparada no conhecimento cientifico multidisciplinar e até certo ponto, transdisciplinar, levando-se em
conta 0 grau de desconhecimento com respeito a inumeras questdes relevantes, como o clima a
geopolitica e as mudangas culturais.

A compreensao de que o desenvolvimento sustentavel seria alcangado através de um
processo permanente de investigagdo e monitoramento de politicas publicas em vez de prognésticos
cartesianos concebidos com base em projetos comeca a ser aceita e contraria praticas histéricas 65
vigentes no planejamento territorial, ou seja, para o estabelecimento de parametros e limites quanto
aos elementos que configuram a territorialidade € crucial substituir paradigmas cartesianos em favor de
uma visdo sistémica multi e transdisciplinar. Assim sendo, a multi e a transdisciplinaridade se
confirmaram como uma essencialidade para alcangar-se a compreensdo das interrelagdes entre a
ecologia, economia e sua homeostase.

E preciso convir, contudo, que conquistar um estagio e grande competéncia no que

respeita a sustentabilidade requer uma mudanga ou “revolugéo cultural, ainda em curso™, indutora das

relevantes consequéncias historicas desejadas.
5.2 Abordagem metodolégica

A construgdo de cenarios alternativos permitirda a formulagdo, mapeamento e
monitoramento de possiveis caminhos e cenas alternativos caracterizadores dos territrios analisados.
As politicas desenvolvimentistas com seus eixos sociais, econdmicos e ambientais poderao ser vistas e
avaliadas em um mesmo plano de rebatimento o que por um lado propiciard a integralidade do
planejamento e formulagdo e avaliagdo das politicas publicas, e, por outro, permitira a adogéo de
corregbes de rumo em tempo real.

A metodologia a ser aplicada trata o futuro como uma cena ainda néo determinada e a sua

antecipacdo deve ser prevista como resultado do tratamento de incertezas critica sob bases de
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“we+ impactos versus probabilidades; além disso, considera o futuro como construgdo social dependente

tanto das variaveis internas ao sistema interno, quanto das variaveis exdgenas que precisam,
igualmente, ser diagnosticadas, mensuradas e consideradas, valendo-se de métodos estatisticos e
raciocinio sistémicos, baseados em experiéncias, fatos historicos e em conhecimento cientifico.

As referéncias para os estudos a serem encetados sdo o0s cenarios alternativos
elaborados pela ELETRONORTE (1999, 2001)) e para o ZEE da BR163 (VENTURIERI et al,
2008,2010), os quais tiveram como referéncia a metodologia proposta por GODET (1985, 1997); a
partir dessas e outras bases metodoldgicas e praticas, elaboraram-se as adaptagdes e customizagdes
requeridas para o planejamento e a gestéo territorial.

O foco das anélises direcionadas ao exercicio da administra¢do publica € a promogédo do
desenvolvimento sustentavel via provimento de servigos publicos basicos, como salude e educagao,
infraestrutura e logistica, além da gestdo dos conflitos de interesse entre os diversos atores
econdmicos e sociais em prol do melhor interesse coletivo.

Os dados a serem utilizados proverao das mais diversas fontes, seja pela utilizagdo de
dados secundarios - séries estatisticas histdricas - ou pela agregacdo de novas informagdes e novos 66
processamentos - ou ainda, ou informagdes primarias, direcionadas para os objetivos da elaboragéo
dos cenarios.

Entendendo-se que o processo de elaboracdo dos cenarios deva estar enraizado na
sociedade € fundamental que além da participagdo da expertise institucional, coletiva ou pessoal, se
inclua a participagdo direta dos atores sociais e suas liderangas, de forma a que o produto final
(cenarios alternativos) modele, de forma estruturada, os anseios dos atores sociais, suas inter-relagdes
e impactos.

Assim, objetiva-se que o conjunto da sociedade possa perceber de maneira clara e
objetiva, probabilisticamente, as consequéncias de suas decisdes e o melhor caminho (politicas
publicas e investimentos publicos e privados) que conduzam a uma cena final de desenvolvimento
equilibrado, em horizontes de tempo pré-estabelecidos de curto (15 anos) e longo prazo (30 anos).

A metodologia devera conduzir a elaboragdo de combinagdes coerentes de hipoteses e
incertezas criticas, postas em evidéncia através de um processo participativo na obtengdo das
percepgOes e opinides dos atores e decisores, as quais, por sua vez, deverdo ser tratadas de forma
estatistico-probabilistica, de forma a configurar modelos reprodutiveis e atualizaveis.

Embora reconhecendo as qualidades e as boas utilizagbes de diversos métodos de
expressar as antevisdes de futuros alternativos, mais apropriadas em determinado contexto social,
escala de abrangéncia ou tema abordado, escolheu-se a utilizagcdo de matrizes morfoldgicas como

ponto culminante na elaboracdo dos cenarios territoriais.
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5.2.1 Cenarios alternativos

Com respeito a cenarizagéo, as praticas adotadas e documentadas permitem que se
formule uma sistematizagao das metodologias utilizadas, como apresentado na figura 9.

Mais do que demonstrar alternativas ou o nivel de complexidade que aumenta no sentido
vertical e para baixo, a figura 9 sintetiza a evolugdo do pensamento estratégico ao longo da segunda
metade do século XX. Além disso, tendo em vista a multi e transdisciplinaridade envolvida na gestao
hidrica, fica demonstrado o porqué da escolha dos cenarios alternativos como opgéo para tratar de
questdes atinentes a sua territorialidade.

Na elaboragéo dos cenérios alternativos, optou-se por adotar os principios metodologicos
propostos por Godet (1985), o qual preconiza que as visualizagdes de futuros possiveis devem basear-
se em incertezas criticas, no que tange aos elementos essenciais determinadores das cenas futuras.

Muito especialmente, optou-se por fugir da classica triade: utopia possivel, cenério
inercial e futuro desastroso; em vez disso, buscou-se discernir estados possiveis das variaveis criticas,
de forma a se visualizar um leque mais amplo de cenas alternativas a serem alcangadas ao final de um 67

periodo de tempo estimado ao redor de 25-30 anos.

Figura 9: Modelos metodoldgicos utilizados para cenarizagoes.

—  NORMATIVOS
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Com Vanacoes
Candnicas

L EXPLORATORIOS [—

"De Referéncia”

Fonte: Buarque (2004).
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5.2.2 Cenarizagao

Desde os primérdios das civilizagdes, a humanidade tem manifestado interesse na
compreensdo do mundo no qual vive, de forma a prever eventos de seu interesse; 0s conhecimentos
astrondmicos e climatoldgicos ndo teriam alcangado um nivel de precisdo anterior ao desenvolvimento
dos instrumentos modernos néo fosse a extrema necessidade social deles. No passado e até quase
recentemente, as pitonisas, os adivinhadores e os profetas exerciam um papel muito requisitado;
somente a partir do século XIX, o racionalismo trouxe a capacidade de realizar proje¢des e dessa
forma, melhor planejamento das agdes, mas foi somente a partir anos 1960/70 que o futuro comegou a
ser tratado de maneira mais sistematica, utilizando-se técnicas baseadas em conhecimentos
cientificos.

Os pioneiros surgiram nos Estados Unidos, onde as primeiras abordagens foram feitas
com objetivos militares por Kahn e Wiener (apud SCHWARTZ, 1996) destacando-se a obra 0 Ano 2000
desses autores (1967, apud ANDRIONI, 2007); igualmente, foi somente a partir dos anos 1970, com os
trabalhos de Pierre Wack, nos laboratérios da Shell, em Londres, que a utilizacdo da técnica de 68
cenarizagao, aplicada a previsdo de futuros possiveis e provaveis, com respeito ao prego do barril de
petrdleo, foi estabelecida como ferramenta realmente importante (SCHWARTZ, 1996).

No Brasil, as primeiras referéncias datam da década de 1970, mas foi, principalmente,
devido aos estudos promovidos pela ELETRONORTE (1999, 2001) que se difundiu o conhecimento
sobre as técnicas de cenarizagdo. A ELETRONORTE continua a elaborar e divulgar cenarios regionais
de grande interesse para o planejamento da regido Norte. BUARQUE (2003, 2004), sob os auspicios
do Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA), expde detalhadamente uma proposta metodoldgica para a
elaboragéo de cenarios.

Outros trabalhos de interesse para entender a evolugdo das técnicas de cenarizagéo no
Brasil séo: Porto et. al. (1991); Porto e Bentes (1997); KANDIR (1997) e Porto et al., (2005).

A metodologia apresentada por BUARQUE (2003,2004) foi adotada pelo Programa ZEE
Brasil do Governo Federal e aplicada extensivamente no territdrio nacional, destacando-se sua
aplicagdo no Zoneamento Ecoldgico-Econémico da BR-163 (VENTURIERI et al., 2008).

Os estudos sobre cenarios futuros ganham progressiva aceitagdo nas ultimas décadas
tanto por empresas quanto por governos; os quais oferecem um referencial para a tomada de decisdes
estratégicas baseadas em fatos comprovados ao mesmo tempo em que se prospectam as tendéncias
futuras, avaliadas segundo seu grau de impacto e incerteza o que, naturalmente, confere certo grau de

subjetividade as analises.
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Os cenarios ndo buscam eliminar as incertezas, mas delimitar campos de agao capazes

de apontar para as melhores expectativas, diminuindo riscos por acontecimentos imprevistos. A
cenarizagao &, portanto, o coroamento de qualquer planejamento estratégico; sem ela fica-se a mercé
de eternos levantamentos de informagdes, com seus diagnosticos e prognosticos utilizados, apenas,
sob a perspectiva das intui¢des individuais.

Conquanto existam diversas variantes bem difundidas, ndo se pode dizer que exista uma
técnica melhor ou mais perfeita, porquanto os procedimentos tém muito a ver com a cultura dos
planejadores ou com as caracteristicas do objeto da anélise.

Diferentemente do mundo de negdcios, no qual os cendrios encontraram sua primeira
aplicagéo, no caso do planejamento territorial ha que se entender que é preciso fazer adaptagdes, haja
vista que numa ambiéncia democratica os decisores ndo sao autocraticos e nem defendem interesses
unicamente préprios, mas, devem preocupar-se em administrar conflitos de interesse e a media-los,
com vistas ao bem-estar geral, como se espera de agentes publicos.

As bases filosofico-operacionais devem ter em mente a busca pelo desenvolvimento
sustentavel (social, econdmico e ambiental), em que o papel de Agente Decisor € estimular e orientar 69
os atores sociais como um todo; deve ter como premissa a impossibilidade de estabilizarem-se
sistemas em que apenas um ou uma parte dos atores esteja satisfeita.

Assim, a elaboragao dos cenarios constitui-se em um exercicio de aprendizado coletivo e

um patriménio comum a ser utilizado no planejamento estratégico. Para Godet (1985):

“como corolario, encara-se o futuro como um leque de possibilidades a serem exploradas
pelos atores sociais e agentes publicos, na percepgéo de que o futuro é o resultado de uma
construgéo social’.

Olhados a luz de uma perspectiva geografica, a elaboragdo de cenarios vem ao encontro
da necessidade de entendimento dos elementos decisivos na construgao dos territérios.

Inicialmente, a investigagdo das causas da cena atual nos remete a conscientizagdo de
que o presente foi construido por pensamentos e agbes passadas e que, hoje, o futuro estd sendo
construido — um futuro que ndo esta “nos esperando” - ao contrario, sera moldado por nossas escolhas,
atitudes e esforgos.

Reflita-se, outrossim, que a cena que os planejadores denominam de construcdo de
futuros, poderia ser chamado de reterritorializagbes, ja que ha discussbes sobre questdes que
envolvem poder, acessibilidade a usos e recursos territoriais. N&o por acaso, a questao dos atores
sociais, sua cultura, desejos, vontades, crengas e necessidades sédo alicerces centrais na elaboragao
dos cenarios. Segundo Buarque (2003), o processo de construgdo de cenarios alternativos devera

apresentar uma sequéncia logica de passos que busquem responder a cinco perguntas fundamentais:
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1. Quais condicionantes estdo amadurecendo na realidade atual que indicam uma
tendéncia de futuro?

2. Quais séo os condicionantes mais relevantes e os de desempenho futuro mais incerto?
3. Que hipoteses parecem plausiveis para a definigdo de eventuais e provaveis
comportamentos futuros dessas incertezas centrais?

4. Como podem ser combinadas as diferentes hipdteses para as diversas incertezas
relevantes?

5. Que combinagbes de hipdteses das incertezas podem ser consideradas consistentes

para a formagéo de um jogo coerente de hipoteses?

As hip6teses consideradas plausiveis e provaveis configuram cenas que compdem futuros
estados e transformagdes territoriais; cabe a sociedade, esclarecida, portanto, tomar decisfes

coerentes com seus interesses.

70

Figura 10: Fluxograma das atividades inerentes ao processo de construgéo de cenarios.

ANAMNESE Processo de construgao de cenarios alternativos
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Fonte: Buarque (2003), modificado.

Como ja explicado, existem outros esquemas que contemplam as perguntas basicas. Um
deles é o método TAIDA (Tracking, Analysing, Imaging, Deciding and Acting) utilizado na Suécia, em
que se enfatiza 0 uso da ferramenta SWOT. A aplicagdo de um ou outro esquema é influenciada pela

cultura dos atores sociais e dos agentes sociais participantes do processo.
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Figura 11: Fluxograma dos passos para a elaboracgao de cenarios.
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Fonte: Lindgren e Banhold (2003).

No mesmo sentido, podemos ilustrar a questdo com outro exemplo de organizagdo dos 71
passos para a formulacdo de cenarios, denominado de diagrama causal em looping; utilizado na

cenarizagao da criminalidade na Suécia (Figura 12).

Figura 12: Diagrama causal em looping.
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EXEMPLO DE DIAGRAMA CAUSA EM LOOPING, ILUSTRANDO AS RELAGOES DE UM ESTUDO DE CENARIOS
EVOLUGCAO DO CRIME NA SUECIA

Fonte: Lindgren e Banhold (2003).
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Ressalta-se que a iluminagdo dos futuros possiveis dependera da qualidade e do
conhecimento dos atores sociais e seus gestores publicos; & inerente ao processo que suas
capacidades e vontades sejam confrontadas com as incertezas referentes a evolugdo das ambiéncias
internas e externas; criatividade para pensar o impensavel e coragem para tomar decisdes dificeis sao
elementos importantes na aplicagao das analises prospectivas.

A abrangéncia das cenariza¢des normalmente se projeta por um periodo de 20 a 25 ou 30
anos a frente; periodos mais longos implicam na adogdo de hip6teses que mais se aproximam de
especulagdes. Segundo Loinger e Sporh (2005), na Franga, por exemplo, um dos bergos das técnicas
e aplicagbes sobre cenérios, constata-se certo panico em face da aceleracdo das mudancas e a
tendéncia da utilizacdo de percepgdes de curto prazo, quando a reagdo mais plausivel deveria ser o
contrério, isto &, buscar compreender os grandes e profundos movimentos ou mudangas subjacentes.

No Brasil, quando se lida com cenérios territoriais algumas incertezas criticas séo comuns e
algumas recomendacdes se destacam devido a semelhanca dos impactos causados pelos grandes
ciclos assim como da cana-de-agUcar, borracha, ouro, diamante, café, algoddo, na economia,

sociedade e meio ambiente nacionais. 7

5.3 Cenarios alternativos para as proximas décadas
5.3.1  Apresentacao

Em termos mundiais, as técnicas de cenariza¢do vieram a se desenvolver, sobretudo,
apds a Segunda Grande Guerra Mundial, quando ficou bastante evidente para economistas, sociélogos
e filosofos que a maneira como as sociedades pensavam 0 mundo € a si mesmas carecia de uma
profunda reflexdo, considerando-se a maneira como 0s povos e Seus grupos sociais se relacionavam.
Basicamente, questionou-se o paradigma preconizador de que o Homem e suas sociedades eram
organismos racionais — send@o, como explicar 0s horrores protagonizados pelas nagdes mais cultas e
desenvolvidas, ao longo de duas guerras mundiais que marcaram a primeira metade do Século XX. Por
outro lado, a revolugéo industrial, acelerada a partir do Século XIX, revelou-se a grande marca do
referido século e exigiu novas formas de planejamento, capazes de incorporar as sucessivas mutagoes
de um mundo que, ao mesmo tempo, se tornava mais globalizado.

No Brasil, as técnicas de cenarizagdo comegaram a ser implantadas na década de oitenta
do século passado, ja com vistas ao abandono das tradicionais técnicas de planejamento até entdo
utilizadas e cujos resultados demonstravam ser incapazes de atender as necessidades nacionais. Ao

final dessa década, ja floresciam os primeiros resultados, mencionando-se os exercicios de
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e 'cenarlzagao elaborados sob o patrocinio da Eletronorte, a primeira e mais importante fonte de

inspiracdo para a aplicagao dessa técnica ao zoneamento ecologico-econdmico.

No caso em tela, a Coordenacédo do Projeto entendeu que néo bastava diagnosticar a
situagdo de um territério e propor prognosticos com base em simples projegdes do passado, que
apenas explicam o presente, nem criar projecdes futuras com base em designios politicos, por mais
inspiradores que fossem. Entendeu a necessidade de trabalhar com outro paradigma, no qual o futuro
é resultante de uma construgdo social, fruto da interagdo das vontades individuais e coletivas dos
atores sociais envolvidos, conjugadas com as potencialidades e possibilidades em que se apresentam
as diversas partes do territrio sob analise — campo de aplicagdo das técnicas constituintes da
formulag&o dos cenérios, ora apresentados.

Aqueles que aplicam as técnicas de Cenarios ao planejamento estratégico sabem que
eles ndo exercem atividade de futurologia, mas antes de tudo, pretendem avaliar, criticamente, as
probabilidades de que tais ou quais eventos criticos possam acontecer e que caminhos ou melhores
respostas possam ser trilhados ou dadas. Evidentemente, ao realizarem e disponibilizarem os

resultados da Cenarizagao, no tempo Tzern, apresentam como resultado a amplificagéo da capacidade
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de adogdo de estratégicas que permitam o enfrentamento das possiveis ameagas, fragilidades e
resisténcias, bem como, ndo permitam que se relevem as oportunidades de desenvolvimento das
potencialidades territoriais.

Nesse exercicio prospectivo, quanto aos futuros alternativos, possiveis, provaveis e
desejaveis, evidenciou-se a importancia da reestrutura¢ao institucional do baixo Purus, sob o ponto de
vista da sua governabilidade, ao que se deve conjugar a concepc¢ao de um modelo de desenvolvimento
econdmico e social includente, abrangendo todos os atores que ali vivem. Ressalta-se o grande
consenso de que, somente dessa forma, sera possivel ao poder publico atender a todas as demandas

de forma eficiente, econdmica e ambientalmente sustentavel.

5.3.2 Experiéncias anteriores

A evolucdo da metodologia do ZEE, resultante de multiplas experiéncias adquiridas pelo
Ministério do Meio Ambiente, com o apoio do Consércio ZEE Brasil, demonstrou a necessidade de
acréscimo de técnicas de cenarizagdo ao conjunto de procedimentos técnicos adotados para a
elaboragao dos zoneamentos ecoldgico-econdmicos (MMA, 2006: 36).

A partir da virada do século, iniciaram-se as experimentagdes da aplicagdo de cenarios ao
planejamento territorial com base em Zonificagdo Ecoldgico-Econdmica, mencionando-se os trabalhos

realizados no Zoneamento Ecolégico-Econdmico de Roraima Central (CPRM, 2002) e, posteriormente,
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*"no Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Distrito Agropecuario da SUFRAMA (CPRM, 2005). Os

resultados alcangados foram, de tal modo inspiradores, que a técnica de cenarizagao foi incorporada

ao manual de recomendagdes da metodologia do ZEE no Brasil (MMA, 2006: ), disso decorrendo a
vivéncia de novas experiéncias, como no Zoneamento Ecoldgico-Econdémico da BR-163 (VENTURIERI,
MARQUES e DEL PRETRE, 2008), ao que se somaram outras aplicagdes em informagdes
geoespacializadas, como no planejamento dos recursos minerais do pais (BIBLIOGRAFIA, ANO) e no
Projeto Mapa da Geodiversidade do Amazonas (CPRM, 2010, no prelo) — dois projetos especialmente
importantes para o Estado do Amazonas.

Desde o inicio, 0 ZEE ressentiu-se de uma conexdo com os setores responsaveis pelo
planejamento e ordenamento do territério (planos, programas e projetos), a par de um notério
desbalanceamento entre o peso das visdes ecoldgicas e 0 meio social, em prejuizo deste ultimo. Esse
fato impediu que se alcangassem patamares mais elevados de entendimento e por consequéncia que
solugdes, ambientalmente sustentaveis, fossem incorporadas ao planejamento territorial € na
formulagao das politicas publicas.

De acordo com Buarque, S.C. (2004: 20) “os estudos prospectivos constituem parte
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importante do processo de planejamento, na medida em que oferecem uma orientagdo na tomada de
decisdes sobre iniciativas e agdes para construgéo do futuro almejado pela sociedade”.

De acordo com Marques (1988), no método de cenarios existem caracteristicas basicas
que sao “a procura sistematica das descontinuidades que poderiam ocorrer no futuro e a explicitagéo
do papel dos atores econdmicos e politicos”. Isto implica em dizer que o futuro ndo depende apenas
dos condicionantes, mas também das “estratégias dos atores mais proeminentes”. Acrescenta que “0s
cenarios apresentam uma ligagdo imediata e natural com o planejamento estratégico, criando a
moldura dentro da qual sao estabelecidas as decisdes, diretrizes e prioridades para a a¢ao”.

Doll, P. et al. (2006) analisam os cenarios como “‘importantes ferramentas para o
planejamento regional sustentavel”’, por combinarem “uma grande quantidade de conhecimento
quantitativo e qualitativo”, transmitindo “os resultados de uma anélise integral de forma transparente e
compreensivel”. Desta forma, o planejamento para o desenvolvimento sustentavel pode ser relacionado
‘a analise integrada de sistemas e a geragdo de cenarios”. Assim, os cenarios constituem-se em
imagens consistentes de futuros alternativos.

Na construgdo dos cenérios regionais trata-se de “diversas dimensdes determinantes do
seu desempenho futuro”. Portanto, constitui-se na analise de “uma realidade com elevado nivel de
complexidade” (Buarque, S.C., 2003: 19). Essa complexidade esta presente na area de influéncia da

BR-163, notadamente pela presenca das dimensdes ambiental, social, econémica e politico-
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“mwesnstitucional que envolve a participacdo de diversos atores sociais com uma amplitude de interesses,

nem sempre convergentes.
Confirmam-se, no ZEE da BR-163, que os esforcos para a construgdo de cenarios
alternativos, tendo 2020 como marco temporal, permitiu rebater em um unico plano os diagnésticos e

prognosticos caracterizadores dos ambientes naturais e socioeconémicos.

5.3.3  Matriz morfolégica

Na Figura 8 tracaram-se de alguns mais provaveis e importantes caminhos alternativos,
unindo pontos entre as variaveis consideradas criticas para o delineamento das possiveis cenas que
caracterizagdo a territorializagdo, numa proje¢ao estimada em 25-30 anos. Em matéria de cenarios,
inicialmente, estimava-se que esse seria razoavel avaliar as incertezas e as quebras de paradigmas
para esse periodo. Todavia, as frequentes e intensas mudancgas ocorridas nos Ultimos anos estéo a
indicar que essa assungao deva ser revisada.

Figura 13: Matriz morfoldgica das incertezas criticas para as proximas décadas.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Sé&o destacados os seguintes cenarios:

|.  Cenario A (colibri) - Desenvolvimento sustentavel: possivel, sob uma governanca
dedicada e eficiente, capaz de mobilizar os atores sociais € econdmicos em ambiente
de ampla participacdo e adesdo as solugdes dos problemas, inclusive aderindo as
restricdes necessarias, além de eleger a educagdo, tecnologia e inovagao criativa
como alicerces do crescimento e desenvolvimento social inclusivo e ambientalmente
seguro. O resultado final, contudo, ndo é infenso ao desdobramento das externalidades
ocasionadas pelo ambiente geopolitico ou decorrentes de mudangas climaticas
severas. Novas pandemias podem ocorrer, mas neste cendrio vai encontrar as
melhores condigdes possiveis para o seu enfrentamento.

ll.  Cendrios B (aguia) - Desenvolvimento medianamente sustentavel: o
desenvolvimento mediano pode ser atingido por dois aspectos, ou por intensificagéo
das dificuldades oriundas de fatores exdgenos ou por uma governabilidade menos
eficiente, ainda que aplicada, ou ainda por uma combinagdo dos dois fatores. O

histérico responséavel pela cena atual é o do arquétipo representado pela galinha, mas
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0 arquétipo representado pela aguia também é possivel, a depender do desempenho
da governanga. Novas pandemias podem trazer consequéncias mais dificeis de serem
enfrentadas.

lIl.  Cenario C (carcara) - Desenvolvimento pouco sustentavel: a ampliacdo dos
conflitos geopoliticos, combinada com deficiéncias na governabilidade € uma
combinagdo mais do que suficiente para redundar numa cena de degradagdo
ambiental, aumento da pobreza e ampliagdo dos conflitos sociais fomentados pela
precaria inclusdo social. Naturalmente, a ocorréncia de novas pandemias tem o
potencial de agravar significativamente as condigdes desse cenario.

IV. Cenario D (urubu): Desenvolvimento insustentavel: governabilidade confusa,
dispersa, burocratica associada a ampliagdo dos conflitos geopoliticos, aumento
expressivo das temperaturas climaticas, ao que se somem surtos pandémicos podem
culminar por construir uma territorialidade desastrosa caracterizada pela degradacao
socioecondmica e ambiental, como atestado por inUmeros exemplos de derrocada
civilizatoria, mundo afora Embora inaceitavel ou inconcebivel do ponto de vista das
promessas e proje¢des das liderangas locais, regionais, nacionais e globais podera vir
a se concretizar induzido por externalidades muito negativas caso ndo ocorra um

contrabalango por parte da governabilidade.
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Da descri¢do dos cenarios alternativos, do melhor ao pior em termos de sustentabilidade,
ficou evidente que a unica incerteza ou duvida que a sociedade pode influenciar é a governabilidade
que se constitui no unico elemento dependente unicamente dos atores e gestores da bacia
hidrografica. A Figura 14 ilustra o papel da governabilidade, associada a vertente do desenvolvimento

econdmico includente, através de uma matriz morfoldgica simplificada.

Figura 14: Matriz morfol6gica simplificada.
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ALEATORIAS E
DESCONTINUAS

Fonte: Marques e Marques, 2010.

Investir na governabilidade, nos elementos que a constroem e fortalecem como a incluséo
social € a unica salvaguarda para os provaveis ou possiveis intercorréncias, de qualquer natureza. E,
como ja reafirmado nos projetos de ZEE elaborados na Amazénia e particularmente no Maranh&o, ao
longo de mais de duas décadas, proteger e conservar os recursos hidricos sintetiza a esséncia da
preservagao e conservagdo ambiental e, consequentemente, garante os recursos para as proximas
geragoes.

Nenhum diagndstico e muito menos prognosticos sdo definitivos, por melhores que sejam.
Com respeito @ cenarizagdo, conforme anteriormente desenvolvida, ela ndo é um exercicio de
projecdes ou de futurologia; seu objetivo € realizar um exercicio de preparagéo para o enfrentamento

de possiveis mudangas dos fatores condicionantes da territorialidade. Eventuais falhas na discusséao
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"= podem conduzir a mas interpretagdes ou falsas expectativas, pelo que a recomendacéo final € a de que

se instale um permanente debate sobre os diagnosticos e os progndsticos cenarizados. As abordagens
realizadas, através dos diversos capitulos que compuseram esta analise, constituiram-se em caminho
natural para as conclusfes e recomendagdes, que a seguir serdo apresentadas, como um resultado
l6gico.

De todas as reflexdes e recomendacgdes apresentadas ao longo de todos os capitulos que
compdem a presente cenarizagéo é possivel depreender a importéncia de apresentacdo dos resultados
do Projeto de Gestéo da Bacia hidrografica do rio Itapecuru em linguagem adequada ao publico-alvo,
bem como, alcancar o apoio das forcas vivas da sociedade envolvida.

A leitura de “Cenérios” ndo deve ser feita com a expectativa de se encontrar predigdes
sobre o futuro, mas antes como uma fonte de inspiracdo para se elaborar conjecturas sobre os
elementos construtores da cena presente e como, futuramente, esses e novos elementos poderao
interagir.

Por fim, a elaborag@o de Cenarios, como um exercicio de natureza transdisciplinar, deve
ser vista como o primeiro passo para a implementagdo um plano estratégico embasado no
entendimento do jogo da territorialidade em sua totalidade e, consequentemente, funcionar guia

preparatério para lidar com as dificuldades a serem superadas.
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APENDICE
SUGESTOES PARA GESTAO COMPARTILHADA DE POLITICAS PUBLICAS NA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAPECURU

1. CENARIO ATUAL NA BACIA DO RIO ITAPECURU

A fim de compreender os elementos caracterizadores do atual cenario territorial na bacia
hidrografica do rio Itapecuru é necessario realizar uma analise histérico-cultural para alcangar as
causas e efeitos tdo claramente evidenciados. Em seguida, sera possivel adotar uma abordagem
justificada e indispensavel para aceitar e implementar as mudancas de paradigmas, a fim de evitar a
perpetuacdo ou até mesmo o agravamento dos problemas socioecondmicos e ambientais existentes.

E preciso entender que os elementos formadores da territorialidade da Bacia Hidrografica
do Rio Itapecuru, condutores ao Cenario Atual, foram operacionalizados dentro de uma légica de agbes
descentralizadas, além de pouco participativas e inspiradas por uma filosofia de comando/controle a
através de legislacdes ambientais, recursos hidricos e suas interfaces com outros instrumentos legais.

Por outro lado, deve-se levar em conta que a legislagdo sobre recursos hidricos tem a 83
bacia hidrografica como unidade de planejamento territorial, sob jurisprudéncia e administracdo de
Unido, Estados e Municipios. Portanto, do ponto de vista juridico institucional observa-se uma
transversalidade entre as agbes dos Ministério do Meio Ambiente/MMA e da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA e outros Ministérios Federais e Secretarias Estaduais, através de Conselhos Nacional e
outros organismos colegiados.

A diversidade e complexidade das agdes a serem implantadas sao um fato e para que
tenham viabilidade, fica evidenciada a importancia de que exista, em cada municipio da bacia, um
Sistema Municipal integrado entre Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Sustentével,
possibilitando que se desenvolvam politicas publicas abrangentes focadas no bem-estar e progresso
coletivos em harmonia com o Comité Gestor da Bacia.

Ratificando o anteriormente exposto, cabe ressaltar o Art. 4 da Resolugdo CONSEMA N.°
043/2019 e relacdo atualizada de Termo de Capacidade emitido pela SEMA, datada de 09/08/2022, da
qual foi destacado os municipios da bacia hidrografica do rio Itapecuru, cujo comité foi criado em
10/03/2021 pelo Dec. N.°. 36.580, contendo 56 municipios, sendo 16 no alto curso, 19 no médio curso

e 21 no baixo curso.

Art. 4 — Considera-se devidamente estruturado o Sistema Municipal de Meio Ambiente que
apresente, cumulativamente: I. Orgdo Ambiental Municipal dotado de infraestrutura fisica,
equipamentos e material de apoio, proprio ou disponibilizado, desde que ndo vinculado a
Secretarias Municipais de carater executivo de obras publicas; Il. Servidores vinculados ao
Orgao Ambiental Municipal (comissionados ou efetivos) devidamente habilitados junto ao
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respetivo Conselho profissional, com atribuicdes especificas na area de meio ambiente e em
nimero minimo de acordo com os artigos 12 ou 13 desta Resolug&o. lll. Conselho Municipal de
Meio Ambiente como instancia consultiva, deliberativa e recursal, de composigédo paritaria,
devida mente criada, instalada e em funcionamento regular; IV. Fundo Municipal de Meio
Ambiente devidamente criado, regulamentado, instalado e em funcionamento; V. Legislagdo
ambiental municipal regulamentadora das atividades administrativas e procedimentos de
Licenciamento Ambiental e fiscalizagdo dos empreendimentos e atividades de impacto ambiental
local. VI. Lei de Uso e Ocupacéo do Solo para todos os municipios ou Plano Diretor implantado
ou revisado de acordo com o estabelecido na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001;
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Observou-se que dos 56 municipios integrantes da bacia hidrografica do rio Itapecuru,
apenas 28,6%, ou seja, 16 tém Sistema Municipal de Meio Ambiente, assim distribuidos:

a) Alto curso 4 municipios: Colinas com 100% de seu territorio integrado nessa bacia;
Loreto com apenas 17%, enquanto o restante, inclusive a sua sede municipal, esta
noutra bacia; Pastos Bons tem 52% nessa bacia e a sede fica noutra bacia; e, Sdo
Jodo dos Patos com 23% do territorio na bacia, a sede noutra bacia.

b) Médio curso 5 municipios: Caxias tem a sede municipal nos 59% do territorio nessa
bacia, além de ser cidade polo, sede micro regional de saneamento basico; Matées
tem 60%, enquanto a sede e o restante do territdrio esta noutra bacia; Parnarama
dispde de 81%, mas o restante do territério e a sede municipal estdo noutra bacia;
Santo Anténio dos Lopes detém nessa bacia apenas 16% de seu territdrio incluindo
a sede do municipio, e o restante esta noutra bacia; e Sdo Domingos do Azeitao cujo
municipio esta inserido 100% nessa bacia.

c) Baixo curso 7 municipios: Bacabal com apenas 10% do seu territorio inserido nessa
bacia e ndo abrange a sede municipal. Esta cidade também € polo sede microrregional
de saneamento bésico, todavia o foco das suas gestdes esta voltado para bacia do rio
Mearim, pois 90% de seu territorio esta inserido nesta. Capinzal do Norte, Codo,
Peritord e Santa Rita tém respectivamente 70%, 85%, 99% e 62% de seus territorios
inseridos nessa bacia, incluindo suas sedes municipais; Ja Coroata e Rosario, ambas

possuem 100% de seus territorios inseridos nessa bacia.

Com base em tal analise, pode-se afirmar que a probabilidade de proposi¢do de planos,
programas € projetos para utilizagdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Itapecuru
encontrardo melhores pré-condicdes de sucesso em 28,6% dos municipios desta bacia,
correspondente aos municipios que possuem o Sistema Municipal de Meio Ambiente, considerando
estarem integrados sob a odtica do desenvolvimento sustentavel. |déntico percentual de sucesso,
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- ~~""posswelmente sera conseguido pelo Plano de preservacdo e recuperagdo das nascentes do rio
[tapecuru Mirim da CODEVASF de 2019.

Ressalta-se pois, a importancia de priorizacdo do fluxo na elaboragédo do planejamento,
fortalecendo-se as bases municipais e viabilizagdo da gestdo descentralizada e participativa,
contemplando o atual arcabouco juridico institucional a ser compartilhado entre executivo, legislativo e
0 judiciario dos entes federativos, utilizando simultaneamente a interface entre agbes de meio
ambiente, recursos hidricos, residuos solidos e esgotamento sanitario, objetivando o sucesso da
gestédo dos comités de bacias hidrograficas do meio ambiente rural e urbano, como também das aguas
superficiais e subterraneas.

Por ultimo, cabe pontuar a imprescindivel cooperagdo e harmonia que deve ser criada e
mantida entre os Poderes Publicos e os Atores econémicos, uma vez que a eficiéncia da
governabilidade ndo poderéa prescindir da planejamentos estratégicos setoriais, concebidos através de
diagnésticos cenarizados consensuados entre governos. empresarios, trabalhadores e a sociedade
como um todo.

] 85
2. PACTO PARA O FUTURO NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAPECURU - “NOSSO
FUTURO COMUM”

A gestdo territorial da Bacia Hidrografica do Rio ltapecuru vista pelos cenarios
vislumbrados esta intrinsicamente condicionada a governabilidade, a habilidade de seus gestores em
saber lidar com as condicionantes das diversas dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel (DS),
envolvendo o trindmio Ecologia — Economia — Sociedade. A compreensé&o, aceitagdo e empoderamento
das habilidades no trato das questdes atinentes a governabilidade, como a capacidade de modelar e
transformar a realidade, sob sélidas bases de conhecimento cientifico cristalizado por uma visdo multi e
transdisciplinar e direcionada parra a insercdo sistémica da gestdo da bacia hidrografica do rio
[tapecuru, em harmonia com os demais niveis da ecologia humana, é a chave mestra que permitira
partir-se de uma cena com graves problemas e alcangar cenas futuras mais promissoras.

Conquanto as visdes politicas tenham sido forjadas nos conhecimentos e reflexdes sobre
os meios fisico-bidticos e socioculturais, a eficacia de sua materializagdo sobre a realidade
socioecondmica e ambiental somente sera alcangada a partir do entendimento e interagdo com o
arcabougo juridico institucional. O bem comum n&o tem partido e nem vencedor, pois contempla o
melhor de todos e visa 0 ganho de todos; e essa compreenséo reside na base do caminho para um

estado de desenvolvimento sustentavel.
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A adeséo e o cumprimento aos documentos juridicos ou de compromisso, apesar de uma

atitude politica que envolve adeséo a valores ético-comportamentais, deve se desprender de disputas
politico-partidarias ou lutas por poder exacerbada. Isso é possivel se materializado na forma de um
pacto politico-administrativo que revela-se como solu¢éo capaz de contornar os historicos problemas
politico-administrativos, fruto de disputas politico-partidarias, agravadas por mandatos eletivos curtos
(04 anos) caracterizados pela falta de continuidade das politicas publicas e fragmentagéo
administrativo-territorial. Pactos tém por objetivo criar um ambiente de cooperagéo, confianga e respeito
mutuo entre as partes envolvidas, buscando solugdes conjuntas para questbes que afetam suas
relacdes e interesses comuns. A implementagdo bem-sucedida de um pacto depende da adeséo e
comprometimento das partes.

A motivagéo, os objetivos e as metas de todos os instrumentos é o bem-estar comum de
toda a comunidade social, de forma harménica com todos os demais elementos da natureza. Para
exprimir a filosofia ou eixo orientativo com respeito a gestéo dos recursos humanos e naturais da Bacia
do Rio Itapecuru, poder-se-ia falar quanto a participagéo dos cidaddos na jornada em favor de um

futuro comum.

86

3. ATRIBUIGOES DOS COMITES GESTORES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

1. Elaborar e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia: elaborar um plano que
estabeleca diretrizes e agdes para a gestdo dos recursos hidricos naquela bacia,
considerando as demandas e os usos multiplos da agua, como abastecimento publico,

irrigacao, geracao de energia, navegacao, entre outros.

2. Estabelecer critérios de outorga de direitos de uso da agua: definir os critérios para
concessdo de licengas ou autorizagbes de uso da agua, visando garantr a

disponibilidade hidrica e equilibrar as demandas entre diferentes usuérios.

3. Propor a cobranga pelo uso da agua: sugerir a implementacéo de tarifas ou cobrangas
pelo uso da agua, a fim de incentivar o uso racional e sustentavel dos recursos

hidricos.

4. Monitorar a qualidade e quantidade de agua: acompanhar o estado dos corpos d'agua
da bacia, realizando monitoramento da qualidade da adgua e da quantidade disponivel,
0 que auxilia na tomada de decisdes para a gestdo dos recursos hidricos.
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5. Promover a participagdo social: envolver a sociedade civil, representantes do setor
produtivo, organizagdes ndo governamentais e outros atores interessados na gestao
dos recursos hidricos da bacia para garantir a participagédo e o controle social nas
decisdes.

6. Mediar conflitos: atuar como mediador para buscar solugdes consensuais e equitativas,
quando surgirem conflitos entre diferentes usuarios ou interesses relacionados a agua

na bacia hidrogréfica.

7. Fomentar agbes de preservagéo e recuperagao ambiental: propor e apoiar agdes para
a preservacao e recuperacdo de areas degradadas, bem como promover agdes de

conservagao dos recursos naturais.
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